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BiRINCi BOLUM
GiRiS
l.Arastirmanin amaci

Amacimiz:

Engelli Kadin Dernegi (ENGKAD) olarak toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi ile engelli kadin
ve kiz c¢ocuklarinintemel insan haklarindan esit yararlanmalari, her tirli siddetten,
somiiriiden ve ayrimciliktan uzak bir yasam strdirmeleri ve topluma tam ve etkin
katilimlarinin énlindeki engellerin kaldirilmasi amaciyla 2011 yilindan itibaren hak temelli
¢ahsmalarimizi strdirmekteyiz. Engelli kadinlarin ugradigi her tirli hak ihlaline karsi
micadele yontemlerini engelli kadinlarla birlikte dislnip, etkili micadele araglarinin
gelistirilmesi icin destek ve dayanisma icerisinde cabalamaktayiz. Gectigimiz 3 yil boyunca
ulkemizin 8 kentinde engelli kadinlarla birlikte yapilan giliclenme atdélyeleri sirasinda siddetin
her engelli kadinin karsilastig bir olgu oldugu gézlenmis, ancak bu siddetin goériinir olmadig
tespit edilmistir.

Kadinlara yonelik her tirli siddet, en yaygin insan hakki ihlallerinin basinda gelir. Siddet, tim
diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de engelli kadinlar ve kiz ¢ocuklarinin yasamlarini olumsuz
yonde etkileyen, basta ekonomik ve sosyal haklar olmak Uzere temel hak ve 6zgirliklerini
ihlal eden ve bu haklara erisimlerini engelleyen en 6nemli nedenler arasindadir. Engelli
kadinlara uygulanan siddet; ekonomik, fiziksel, psikolojik, cinsel siddet olarak karsimiza
cikmaktadir. Ancak engelli kadin ve kiz cocuklarina uygulanan siddetin gorinir olmadigi gibi
onlenmesi noktasinda da higbir politika gelistiriimedigini de belirtmeliyiz. Bugline kadar -
sayisi yetersiz de olsa- ‘engellilik’ konusunda yapilan arastirmalarda, genellikle engelli
kadinlarin toplumsal yasama katiimlari ve egitim, istihdam, saghk gibi en temel insan
haklarina erismek konusunda coklu ayrimciliga ugradiklarina dair verilere ve tespitlere yer
verildigi ancak engelli kadinlara yonelik siddetin izlenip raporlanmadigi gézlenmistir.

Diinya Saglik Orgiti'niin (WHO) verilerine gore, diinya genelinde her 3 kadindan birinin
hayatinda en az bir kere siddete maruz kaldigi tahmin edilmektedir!. Yine yapilan
arastirmalar; Turkiye'de her bes kadindan ikisinin fiziksel siddet magduru oldugunu
gostermektedir. 2008 yilinda Basbakanlik Kadinin Statlisi Genel Mudurligd (KSGM)'nin
Turkiye'de Kadina Yonelik Aile ici Siddet baslikli arastirma sonuclarina gére, kadinlarin fiziksel
veya cinsel siddete birlikte maruz kalma yiizdesi % 41.9’u bulmaktadir?. Gérildigu gibi gerek
Diinya Saglik Orgiiti’niin gerekse de tilkemizdeki ilgili kurumlarin engelli kadinlara uygulanan
siddet ile ilgili herhangi bir ¢alismasi bulunmamaktadir. Engelli kadinlara yonelik siddetin
onlenmesi ve etkin micadele araglarinin gelistiriimesi amaciyla etkili bir kamu politikasi
olmadigi gibi bu alanda elimizde herhangi bir veri de bulunmamaktadir. Engelli Kadin Dernegi
olarak yaptigimiz bu izleme ¢alismasi sonucunda, Tirkiye’de engelli kadinlarin sayisi, engel
trd, kirsal ve kentsel nifustaki oranlari, sosyal giivencesi bulunup bulunmadigl, acil hatlara
basvuru orani, agilan dava tirleri ve sayilari gibi en temel bilgileri iceren bir kayit sisteminin

! Bkz. Diinya Saglik Orgiitii (2010)
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/85239/1/9789241564625 eng.pdf?ua=1

2 Bkz. Basbakanlik, Kadini Statiisii Genel Miidiirliigii 2008 Tiirkiye’de Kadina Yénelik Aile ici Siddet, (Ankara
2009)



bulunmadigini tespit ettik. Saglikli istatistiki verilerin bulunmamasi; kamu politikalarinin
etkinligini planlamak, kamuoyunda tartismak ya da politikalara yon vermek amaciyla
yapilacak savunuculuk calismalarinin ve siirecin izlenmesinde énemli bir sorundur.

Engelli kadinlarin, toplumsal 6n ve kalip yargilar basta olmak lizere, faili tanimlayamama,
fiziksel ve sozel olarak siddete karsi koymada yetersizlik durumuyla siddetin her tiriine
ugrama riski diger kadinlara oranla daha fazladir. Bu nedenle arastirmamizla, engelli
kadinlara  yonelik  siddet gergegini gorinir  hale getirerek etkili miucadele
yontemlerinin gelistiriimesine katki saglamayi hedefliyoruz. Engelli kadinlarin evlerinde,
sokakta, bakim evlerinde, okullarda ugradiklari siddet magduriyetleri herkesin bildigi ama hig
kimsenin ylksek sesle dile getirmedigi bir gercektir ve ne yazik ki bugline kadar bu konuda
etkili bir arastirma ve inceleme yapilmamistir. Bu nedenle raporumuzu, engelli kadinlara
yonelik siddetin goriinir olabilmesi amaci ile atilmis bir ilk adim olarak nitelendiriyor, konuya
taraf kisi ve kurumlarin bundan sonra yapacaklari c¢alismalar i¢in temel teskil etmesini
amagliyoruz.

Bitlin bu gozlem ve tespitler sonucunda, Engelli Kadin Dernegi olarak basladigimiz bu izleme
¢alismasinda 2013-2014 vyillarina ait verileri ve o yillardaki siddet vakalarini derlemeyi
hedefledik. Siddetin dile getirilmesi genel olarak kadinlar agisindan zorlu bir konu olmasinin
yani sira engelli kadinin siddeti ifade etmesi ya da adli mercilere bildirmesi daha da zorlu ve
sorunlu bir konudur. Bu zorlugun en temel sebebi, engelli kadinin siddet ortamini kolaylikla
terk edememesidir. Siddet ortamini terk edemeyen engelli kadinin ugradigi siddeti, kolluk
birimlerine ya da sivil toplum &rgiitlerine ihbar etmesi hayli giic bir durumdur. Ornegin,
evinde siddete ugrayan isitme engelli bir kadin telefon ile ugradigi siddeti kolluk birimlerine
bildiremeyecek, tibbi yardim talep edemeyecektir. Zira acil telefon ihbar hatlari cogunlukla
konusma ve duyma yeterliligi olan kisilere hizmet vermek igin kurgulanmistir. Oysa acil ihbar
hatlarinin farkli engellilik durumlarina sahip bireylere hizmet edebilecek nitelikte tesis
edilmesi gereklidir. Ornegin, konusma yerine SMS (mesaj) yolu ile ihbar yapilabilme
seceneginin varligl siddetin ortaya cikarilmasinda etkili bir ara¢ olacaktir. Bununla beraber
raporumuzda ayrintili degerlendirmelere yer verdigimiz bir baska konu ise kadin siginaklarina
basvuran engelli kadinlarin durumudur. Siginaklarin engelli kadinlar agisindan erisilebilir
olmamasi ne vyazik ki engelli kadinlarin siddet ortamina yeniden dénmesine neden
olmaktadir.

Raporumuzun dérdiinci béliminde ayrintili analizleri yapilan medya haberlerinde de engelli
kadinlara yonelik siddet gerek sayisal bakimdan gerekse de icerik yoninden oldukca
sorunludur. So6zgelimi 2014 yilinda gorsel medya verileri tarandiginda sadece 3 haberde
engelli kadina yonelik siddet haberine rastlanmistir. Oysa yazili medya verilerinin analizinde
bu tablonun ne denli farkli oldugu gorilmektedir.

Il- Arastirmanin Yontemi

‘Turkiye'de Engelli Kadinlara Yonelik Siddet Raporu’ 01.01.2013-31.12.2014 tarihleri
arasindaki streci kapsamaktadir. Ancak raporumuzun cesitli bélimlerinde tekrarlamaktan
vazgecmedigimiz Uzere engelli kadinlara yonelik siddet vakalarina ve verilerine ulasmak
temel bir sorundur. Calismamizin basinda, engelli kadinlara uygulanan siddet vakalari ile ilgili
acilmis kamu davalarini analiz etmeyi ve analiz sonucuna raporda yer vermeyi planlamistik.
Ancak izleme calismasi esnasinda ‘UYAP Bilisim Sistemi’ adi verilen ve tim adli ve idari yargi



dokimanlarinin kayit altina alindigi sistemde engelli kadinlarla ilgili bir bolimin yer almadigi
fark edilmis, bu nedenle 6zellikle engelli kadinlara uygulanan siddetle ilgili acilan sorusturma
ve dava arastirmasina gidilememistir. Diger taraftan arastirmamizda kadina yénelik siddet ile
ilgili Tlrkiye yasal mevzuati, uluslar arasi belgeler, llke genelinde yer alan yazili ve gorsel
medyaya yanslyan haberlerin taramasi yapilmistir. Ayrica dernegimizin internet sitesine
online yapilan hak ihlal bildirimleri degerlendirilmis, resmi istatistikler taranmis, Turkiye
Blyuk Millet Meclisi'nde (TBMM) verilen yazili soru onergeleri ile kanun teklif ve tasarilari
incelenmis, ilgili resmi kurum ve kuruluslara bilgi edinme basvurularinda bulunulmustur. Bilgi
edinme basvurulari proje kapsaminda olusturulan arastirma ekibince yapilmistir. Bilgi
edinme basvurular sirasinda da cesitli sorunlarla karsilasilmistir. Bu konuyla ilgili
degerlendirmemize ‘izleme calismasinda karsilasilan sorunlar’ bélimiinde yer verilmistir.

lll- Arastirmada kullanilan araglar
A-Bilgi edinme:

Engelli kadinlara uygulanan siddetle micadele mekanizmalarinin var olup olmadigi ve
devletin bu konuda herhangi bir gcalismasinin ya da énleminin bulunup bulunmadig gergegi
bilgi edinme calismasinin temel cercevesini olusturmustur. Bu kapsamda oncelikle Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhgi’na bagh 14 ilde bulunan SONIM (Siddet Onleme ve izleme
Merkezleri)lere, kadin siginaklarinin durumu bakimindan Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhgina, icisleri Bakanhgina, Saglik Bakanhgina, Adalet Bakanligina, Tirkiye insan Haklari
Kurumuna, Jandarma Genel Komutanligina, 29 Biyliksehir Belediyesine (Ankara, Bursa,
Mardin, Sanliurfa, Van, Trabzon, Ordu, Malatya, Kahramanmaras, Aydin, Balikesir, Manisa,
Denizli, Tekirdag, istanbul, Kocaeli, Sakarya, Eskisehir, izmir, Antalya, Konya, Mersin, Adana,
kayseri, Samsun, Gaziantep, Erzurum, Diyarbakir, Mugla) arastirma ekibince bilgi edinme
basvurusu yapilmistir.

Yapilan bilgi edinme basvurularinda temel olarak engelli kadina yoénelik micadele
mekanizmalarinin genel tablosunu ortaya ¢ikarmak amacglanmistir. Bu kapsamda;

e Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'na (ASPB) SONiM’lerin engelli kadinlar agisindan
erisilebilir olup olmadiklari sorulmustur. Yine ASPB blinyesinde bulunan kadin
siginaklarina bugtine kadar kalan engelli kadin ve engelli cocugu olan kadin sayisi ve
yillara gore dagilimi, kalma sureleri ve engel tiirl sorgulanmistir.

e ASPB bilinyesinde bulunan devlet korumasinda yetisen cocuklarla ilgili birimlerde
(sevgi evleri, yetistirme yurtlari,v.b.) kalan engelli kiz cocugu sayisi, bakimevi ve
rehabilitasyon merkezlerinde kalan engelli kadin ve kiz ¢ocugu sayisi,

e Basbakanliga, BIMER’e gelen engelli kadinlara iliskin basvuru sayisi, engelli kadinlara
iliskin yapilan basvurularin konu dagilimlari,

e cisleri Bakanhgina Emniyet Genel Mudirligi ve Jandarma Komutanhg bilgi
sistemlerinde kayitl siddete maruz kalan engelli kadin vaka sayisi, acil yardim
hatlarinin (155, 156, v.b.) isitme engelli bireylerin erisimine uygun olup olmadig,



e Goc idaresi tarafindan miilteci engelli kadinlara iliskin bir calisma vyiritilip
yuratulmedigi,

e Adalet Bakanhgindan engelli kadin tutuklu ve hiikiimli sayisi, ceza ve tutukevlerinde
engelli kadinlara yonelik 6zel dnlemler alinip alinmadig,

e M.E.B’'na bagli okullarda kaynastirma ve Ozel egitim alan engelli 6grenci sayisi ve
cinsiyet dagilimi, engelli 6grencilerin okul ve egitim kurumlarinda maruz kaldiklar
kot muamele, siddet, taciz ve istismar olaylarina iliskin sorusturma bulunup
bulunmadigi,

e Biliylksehir Belediyelerine, blinyelerinde siginak olup olmadigi, siginakta 2013 ve
2014 yillarinda kalan engelli kadin sayisi, kalis streleri, Engelli ve Kadin Danisma
Merkezlerinden 2013-2014 yillarinda hizmet alan engelli kadin sayisi, Engelli Danisma
Merkezi ve Kadin Danisma Merkezine 2013-2014 yillarinda engelli kadinlardan gelen
siddet basvurusu olup olmadigi,

e Tirkiye insan Haklari Kurumuna, engelli kadina yonelik siddet basvurusu olup
olmadigi,

e TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonuna yapilan engelli kadinlarla ilgili basvuru
sayisl sorgulanmistir.

B-Soru 6nergeleri

T.B.M.M’de daha 6nce sorulmus soru onergeleri taranmis, CHP izmir Millet Vekili Riza
TURMEN tarafindan engelli kadinlara yénelik siddetle miicadele konusunda genel politikayi
sorgulayan ve arastirma ekibi tarafindan hazirlanan soru énergelerinin bazilari ilgili bakanlara
sorulmus, ancak 7 haziran genel segimleri 6ncesi meclisin erken tatil olmasi nedeniyle
sorularimiza yanit alinamamistir.

C-Medya taramasi

01.01.2013-31.12.2014 tarihleri arasinda engelli kadinlarin ugradiklari siddet vakalari ile ilgili
yazili ve gorsel medyada cikan haberlere TOHAD (Toplumsal Haklar ve Arastirmalar Dernegi)
destegi ile erisilmistir. Haberler arastirma ekibimiz tarafindan analiz edilerek rapora
eklenmistir.

D-Bireysel Bildirimler

Engelli kadina yonelik siddetin takipcisi olmak ve ayni zamanda engelli kadina yonelik
siddet raporuna veri olusturmak amaciyla hazirlamis oldugumuz siddet bildirim formlari
halen dernegimiz web sayfasi araciligiyla aktif bildirim almakla birlikte Gyesi oldugumuz
kadin ve engelli sivil toplum orgitlerinin  elektronik iletisim aglari araciligiyla
yayginlastirilmaya gahsiimig, bu yil iginde alan galismasi yurittigimiz Canakkale ve Mersin
kentlerinde gerceklestirilen atolye calismalari sirasinda da engelli kadinlarla ve engelli
cocugu olan katilimcilarla paylasilmistir.



Ne var ki, engelli kadinlarin egitim olanaklarindan yararlanabilmesinin hayli sinirh olmasi,
bilgisayar kullanimi ve yetersiz internet erisimi gibi sorunlar nedeniyle tarafimiza ancak sekiz
bildirim formu ulasmis, szl edilen formlar Gzerinden saglikh veri analizi yapabilme olanagi
mevcut olamamistir.

Bilindigi Uzere, kadinlarin yasadiklari ya da yasamakta olduklari siddeti dillendirebilmeleri
hayli glictlir. Tim bu glcliklere ayni zamanda kadinin engelli olmasi da eklendiginde, engelli
kadinin karsilastigi siddeti ifade etmesi ve ilgili mekanizmalari harekete gecirebilmesi mevcut
kosullar altinda neredeyse olanaksiz olmaktadir.

Engelli kadina yonelik siddet raporunun, siiresi bir yil ile sinirh bir projenin pargasi olmasi
yaninda, gerek bu alanda bildirim formlarinin yeterince yayginlastiriimasi galismalarinin
ylritilebilmesi ve gerekse de alan calismalarina ihtiya¢ gostermis ise de, mevcut sinirlar
icerisinde bu ihtiyacin karsilanabilmesi gergeklesememistir. Kadina yonelik siddetle
micadelenin en temel unsurlarindan birisi stiphesiz ki toplumsal cinsiyet rollerine yonelik
zihniyet donisimiinin gerceklesebilmesidir. Unutulmamalidir ki, engelli kadinlar yalnizca
kadin olmalari nedeniyle degil ayni zamanda engelli olmalari nedeniyle de siddete maruz
kalmaktadirlar. Bu nedenle, engelli kadinlar icin basvuru mekanizmalarini aktif olarak
kullanabilecekleri alanlar acabilmek, engelli kadina yonelik siddetin goriiniir olabilmesi icin
onemli olacaktir. Bu raporda, yukarida aktarmaya c¢alistigimiz gesitli olanaksizliklar nedeniyle
siddet formlari verileri kullanilamamistir.
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IKINCI BOLUM
I-ARASTIRMADA KULLANILAN KADINA YONELIK SIDDET TANIMLARI
A-Kadina Yonelik Siddet

Kadina yonelik siddet kadinlarin insan haklarina kargi bir ihlal olusturmaktadir. Bu haklarin ve
ozgurliklerin kullanilmasini zayiflatmakta veya hiikiimsiz kilmaktadir.

Kadinlara karsi siddet, erkekler ve kadinlar arasindaki esitlikgi olmayan gl iliskilerinin
tarihsel bir gostergesidir. Bu guic iliskisi erkekler tarafindan kadinlar Gzerinde egemenlik
kurulmasina ve kadinlara ayrimcilik yapilmasina yol agmaktadir.

Kadinlara karsi uygulanan siddet, erkeklerle karsilastirildiginda kadinlari zorla bagimh bir
konuma sokan ¢ok 6nemli toplumsal bir mekanizmadir.

Kadinlarin toplum iginde hukuki, sosyal, siyasal ve ekonomik esitligi icin saglanan imkanlar,
baska nedenlerle birlikte, slirekli ve yerel nitelikte siddet tarafindan kisitlanmaktadir.

Yukaridaki tespitleri yapan 20 Aralik 1993 tarihli 44/104 sayil Kararla ilan edilen Kadinlara
Karsi Siddetin Tasfiye Edilmesine Dair Bildiri ile ayni zamanda; azinlik gruplara dahil olan
kadinlar, yerli kadinlar, multeci kadinlar, gécmen kadinlar, kirsal bolgelerde veya uygarliga
uzak topluluklarda yasayan kadinlar, bakima muhtac¢ kadinlar, ceza veya tutukevlerindeki
kadinlar, kiz cocuklari, engelli kadinlar, yash kadinlar ve silahli catisma bolgelerinde bulunan
kadinlar gibi bazi kadin gruplarinin siddete karsi savunmasiz bulunduklari da Bildiri ile ozel
olarak vurgulanmustir3.

BM Genel Kurulu tarafindan, esitlik, glivenlik, 6zgirlik, bitin insanlarin bedensel butinlGgu
ve insanlik onuru konusundaki haklarin ve prensiplerin kadinlara her yerde uygulanmasinin
acil bir gereklilik oldugu vurgulanmasina ragmen, Bildiri’nin yayinlandigi 1993 yilindan beri
kadina karsi siddetin artan bir hizla devam ettigi, gerek STK’lar tarafindan hazirlanan raporlar
gerekse de devlet kurumlarinin verilerinden anlasiimaktadir. Kadina yonelik siddetin
azalmayan verileri karsisinda, engelli kadina yonelik siddetin Ulkemizde verisi dahi
bulunmamaktadir. Bu da kadina yonelik siddetle micadelede karanlik bir alan yaratmakta ve
ne yazik ki, siddet goren birgok engelli kadin, yikimlalik altindaki devlet kurumlari
tarafindan fark edilmemektedir. Bunun sonucu olarak ise; kadina yonelik siddetle miicadele
mekanizmalari gelistirilirken gériinmeyen engelli kadina yonelik 6zel 6nlemler alinmamakta
ve engelli kadin siddet ortamindan dahi uzaklasamamaktadir.

Son olarak yukarida bahsi gegen Bildiri ile, vurgulanan énemli bir husus da kadinlara karsi
siddetin agik ve anlasilabilir bir taniminin yapilmasina, kadinlara karsi her tirli siddetin
tasfiye edilmesini saglamak icin kullanilacak olan haklarin acik¢a diizenlenmesine, Devletlerin

3 Bkz. www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/bm/bm 19.pdf (Erisim tarihi: 07.06.2015)
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tasidiklari sorumluluklari konusunda taahhiitte bulunmalarina, ve kadinlara karsi siddetin
tasfiye edilmesi icin bltlin bir uluslararasi toplumun taahhitte bulunmasina ihtiyag
oldugudur.

Buradan hareketle, engelli kadina karsi siddete dair yapilan bu c¢alismada, kadina yonelik
siddetin tanim ve kapsaminin ne oldugu, siddet turlerinin agiklanmasinin énemli bir gereklilik
oldugu kanisindayiz.

Kadina yonelik siddet, bahse konu bildiri ile; ister kamusal isterse 6zel yasamda meydana
gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel veya psikolojik aci veya istirap veren veya verebilecek olan
cinsiyete dayanan bir eylem veya bu tiir eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak
ozgurlikten yoksun birakma olarak tanimlanmistir.

istanbul Sézlesmesi paralelinde yasalasan ve 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun’u
miilga eden 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
ile “Kadina yonelik siddet” , kadinlara, yalnizca kadin olduklari icin uygulanan veya kadinlari
etkileyen cinsiyete dayali bir ayrimcilik ile kadinin insan haklari ihlaline yol agan ve bu
kanunda siddet olarak tanimlanan her tirli tutum ve davranis olarak; siddet ise kisinin,
fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik acidan zarar gormesiyle veya aci ¢ekmesiyle
sonuglanan veya sonuglanmasi muhtemel hareketleri, buna yonelik tehdit ve baskiyi ya da
ozgurligin keyfi engellenmesini de iceren, toplumsal, kamusal veya 6zel alanda meydana
gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, so6zIi veya ekonomik her tirli tutum ve davranis, olarak
tanimlanmistir.

Gorildiga lzere, gerek uluslararasi gerekse de ulusal mevzuatta kadina yonelik siddetin
yalnizca fiziksel olmadigi, cinsel, psikolojik, so6zli veya ekonomik sekilde de meydana
gelebilecegi lizerinde durulmustur.

Kadina yonelik siddetin fiili durumunun belirlenmesinde, siddetin neleri icerdiginin kadinlar
tarafindan bilinmesi bir zorunluluktur. Ne yazik ki, toplumun siddetle ilgili genel algisi fiziksel
oldugu icin, en ¢cok gorilen bu tir siddettir. Oysa ki; diger siddet tirleri de en az fiziksel
siddet kadar kadinlara yoneltilmekte ve kayit altina alinmayan ihlallere neden olmaktadir.

B-Kadina Yonelik Siddet Bigimleri
1-Fiziksel siddet
Kadinin bedenine yonelik sertlik ve kaba kuvvet iceren, her tlr aci ve zarar verici harekettir.

Yumruklama, tekmeleme, tokat atma, vurma, isirma, g¢imdikleme, sa¢ ¢ekme, yakma,
bogazini sikma, iskence yapma, bir esya ile vurma fiziksel siddet ornekleri arasinda
sayllmaktadir. Tim bunlarin yani sira, engelli kadinlarin engel durumlari kullanilarak 6rnegin
fiziksel engelli kadina yonelik tekerlekli sandalyeden distirme gibi, yapilan fiiller de fiziksel
siddet 6rnekleri arasindadir.
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Kadinlara Karsi Siddetin Tasfiye Edilmesine Dair Bildiri ile ise, aile icinde meydana gelen
dovme, cinsel organlari daglama ve kadinlara zarar veren geleneksel uygulamalar, es
olmayanlar arasindaki siddet kadina yonelik siddet ornekleri arasinda sayilmis, ancak
orneklerin bu hallerle sinirli olmadigi vurgulanmistir.

Kadina yonelik fiziksel siddet, siddeti uygulayanin kendi fiziksel glicliyle, delici, kesici alet
veya silahla yapilabilecegi gibi, ac birakma, sliregen hastaliga sahip bir kadinin ilaglarini
vermeme seklinde de olabilir.

Fiziksel siddet genelde iz biraktigi ve gozle goriilebilir oldugu icin toplum tarafindan en cok
bilinen siddet tlruddar.

2-Ekonomik siddet

Ekonomik siddet, kadinin malvarligini kullanmasini engelleme seklinde olabilecegi gibi zorla
borclandirma seklinde de gelisebilir. Ekonomik 6zglrligi kisitlama, eve para birakmama
veya ¢ok az birakma, ¢alismasina izin vermeme, zorla ¢alistirma, sirekli hesap sorma, parayi
kullanarak asagilamaya calisma, zorunlu giderleri igin gerekli parayr kullanmasina izin
vermeme, kazandigl paraya el koymanin yani sira engelli kadini zorla dilendirme gibi fiiller
ekonomik siddet 6rnekleri arasinda sayilabilir.

3-Cinsel siddet

Kadinin bedenine yonelik istenmeyen her tiir cinsel icerikli davranis veya so6z cinsel siddet
olarak degerlendirilebilir. istenmeyen cinsel davranislari yapmaya zorlama, zorla cinsel iliski,
taciz etme, cinsel iliski sirasinda glic kullanma, zorla genital muayene, bekaret kontroli, zorla
evlendirme, baskalariyla cinsel iliskiye zorlama seklinde meydana gelebilir.

Aile icinde meydana gelen; kiz ¢ocuklarin cinsel istismari, evlilik i¢i tecaviiz gibi fiiller ile ;
toplum icinde meydana gelen tecaviiz, cinsel istismar, c¢alisma hayatinda, 06gretim
kurumlarinda ve diger yerlerde cinsel taciz, kadin satisi ve zorla seks isciligi gibi fiiller de
Kadinlara Karsi Siddetin Tasfiye Edilmesine Dair Bildiri ile kadina yonelik siddet 6rnekleri
arasinda sayllmistir.

Cinsel igerikli laf atma da cinsel siddet sayildigi gibi 6zellikle gorme engelli kadinlara yénelik
yardim etme bahanesiyle elle sarkintilik da bu siddet kapsamina girmektedir.

4-Sozel siddet

Sozel siddette, ortada kadinin bedenine yonelen fiziksel bir fiil olmamakla birlikte, genelde
Yikici elestiri, bagirma, alay etme, suglama, isim takma, 6zellikle engelli kadinin engeline
yonelik hakaret iceren sozler sdéyleme gibi sekillerde duygusal travma yaratabilecek sonuglar
doguran bir siddet turuadr.
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5-Psikolojik siddet

Kadinin duygu ve dislinceleri Gzerinde uygulanan siddet tiridir. Kisme, baski uygulama,
intihar etmekle tehdit, alay etme, gormezden gelme, hakaret etme, ¢ocuklari uzaklastirma,
kadinin sosyal c¢evresine kadinla ilgili yalan séyleme, sosyal cevreden zorla uzaklastirma,
kadinin glvenini kirma, bilgi saklama, kiskanghk, gézdagi verme, gérme engelli kadina
sessizce yaklasarak korkutma seklinde meydana gelebilir.

Psikolojik siddet sonucu, kadin genelde, korku, depresyon, kendine sayglyi yitirme, 6zgliven
eksikligi ve bagimli oldugu duygularina kapilmaktadir.

II-KADINA YONELIK siddetle miicadele mekanizmalar
A-Genel olarak

Uluslararasi alanda, 1946’da BM Kadinin Statlisi Komisyonu kurularak, kadina yoénelik
ayrimcilik konusunda 6énemli bir adim atilmistir. Ardindan, 1975 yilinda Birlesmis Milletler
1975-1985 yillari arasini Kadin On Yili olarak ilan etmistir.

1980 yilinda 2. Diinya Kadin Konferansi sonug bildirgesinde kadinlarin ve ¢ocuklarin siddetten
korunmasi konusunda c¢agri yapilmistir®,

1981 yilinda yurdrlage giren, Glkemizde ise 1985 yilinda imzalanan Kadinlara Karsi Her Turli
Ayrimciligin Ortadan Kaldiriimasina iliskin Uluslararasi Sozlesme®, kadina yonelik siddete
iliskin bir dizenleme icermemekle birlikte, minhasiran kadinlara yonelik ayrimciligi
yasaklayan ve bu konuda taraf devletlere yiikiimliiliik getiren 6nemli bir sézlesmedir®.

1985 yilinda Nairobi’de gerceklestirilen ‘3. Kadin Konferansi ileriye Yonelik Stratejiler
Belgesi'nde ise kadina yonelik siddet konusunda devletlere bu konuda yasal ve politik
dnlemler almalari cagrisi yapilmistir’.

1993 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan Kadinlara Karsi Siddetin Tasfiye Edilmesine Dair
Bildiri kabul edilmis, 1994 yilinda Uluslararasi Nifus ve Kalkinma Konferansi ile hikimetler
kadinlarin ve kiz cocuklarinin siddetten korunmasi icin dnlem almaya cagrilmistir®,

4 Bkz. Onuncu Kalkinma Plani, Toplumsal Cinsiyet Calisma Grubu Raporu, 2013, Genel Raportér: Prof. Dr. Ayse
AKIN

> ingilizce adi ‘The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women (CEDAW)’ olan
sdzlesme resmi ceviride Tiirkge’ye “Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimcihigin Onlenmesi Sézlesmesi” olarak
cevrilmistir. Kadin 6érgitleri s6zlesmenin adinda bir ceviri hatasi oldugunu belirtmekte ve sézlesmenin Tirkce
adinin “Kadinlara Karsi Her Tirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme” bigiminde
olmasi gerektigini savunmaktadir. ENGKAD da bu gorisii benimsemektedir, bu nedenle metin icinde
s6zlesmenin ismi bu sekilde kullanilmistir.

® Bkz. CEDAW Komitesi tarafindan konuya iliskin 12 ve 19 nolu tavsiye karari verilmistir.

7 Bkz. Onuncu Kalkinma Plani, Toplumsal Cinsiyet Calisma Grubu Raporu, 2013, Genel Raportor: Prof. Dr. Ayse
AKIN

8Age
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4-15 Eylal 1995 tarihinde toplanan Dordiinci Dinya Kadin Konferansinda kadina yonelik
siddetin 6nlenmesinin gerekliligi vurgulanmis, bu husus Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani
icinde de yer almistir. Pekin Deklarasyonu 29. Maddesi ile “Kadinlara ve kiz ¢ocuklarina
yonelik her tirll siddeti 6nlemeye ve ortadan kaldirmaya” yonelik hikm( koymustur. Pekin
Deklarasyonu Eylem Planinin 124. kisminda devletlere yikledigi yliktumlaliklerden bir tanesi
de; “siddetin 6nlenmesine ve suclularin kanuni takibine dnem vererek, kadinlara yonelik
siddetin yok edilmesinde etkin olmalarini saglamak amaciyla yasalar kabul etmek ve/veya
uygulamak, diizenli olarak g6zden gecirmek ve incelemek,....” seklindedir®.

Uluslararasi alanda bu gelismeler yasanirken, Tirkiye’de ise kadina yonelik siddetle
micadelede, hukuki argimandan c¢ok feminist kadin o&rgitlerinin ¢abasi yatmaktadir.
Turkiye’de 1980’li yillarda ivme kazanan feminist miicadele, 6zellikle siddete ve cinsel tacize
karsi politikalar gelistirmis, Bu slirecte tartisma gruplari, dergiler ve kampanyalar yoluyla
ataerkillik, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik aile ici siddet sorgulanmistir. 1987
yihinda bir hakimin, esinden siddet gordigu icin agmis oldugu bosanma davasini “Kadinin
sirtindan sopayi, karnindan sipayi eksik etmeyeceksin” s6zi ile reddetmesi Gzerine, kadin
orgultleri tarafindan baslatilan “Dayaga Hayir” kampanyasi ile biylk ses getirilmistir.

Kadina yonelik siddet ve cinsel tacize karsi 1989 yilinda yiritiilen “Mor igne” kampanyasi ve
1990’dan itibaren kadin siginagi acilmasi icin yiritiilen micadele sonucunda, kadin orgitleri
tarafindan az sayida da olsa siginak acilmasi saglanmis ve konuya iliskin farkindahk
yaratilmistir.

Kadina yonelik siddetin bir insan hakki ihlali oldugunun ve bununla micadelenin
zorunlulugunun gerek uluslararasi gerekse de ulusal alanda tespitinin ardindan kadina
yonelik siddet ile mlicadele mekanizmalarinin tespiti gerekmektedir.

B-Miicadele Mekanizmalari
1-ihbar Hatlan

Ulkemizde kadina yonelik siddetle ilgili miicadele mekanizmalari arasinda 155 polis, 112
ambulans, ALO 183 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi hatti, 156 Jandarma acil ihbar hatlari
bulunmaktadir. Blatlin bu hatlar maalesef ¢ogu zaman isitme engelli kadinlarin erisimine
uygun degildir. Clinkii bu hatlarin timinde, ¢ogunlukla konusarak bilgi alma ve verme
yontemi ile hizmet sunulmaktadir. Zihinsel engelli kadinlarin yine bu hatlari aramalari ¢ogu
zaman olanakli degildir. Bunun yani sira, acil hatlari arayabilecek durumda olan fakat
bulundugu adresi tarif edemeyecek zihinsel yeterlilikteki kadinlara yonelik de yer tespit
sistemleri yeterince uygulanmamaktadir, bu nedenle bu durumdaki zihinsel engelli kadinlar
da yine bu hatlardan yararlanamayacak, ugradigi siddeti bildiremeyecektir.

2-Saghk Kuruluslan

Siddete ugrayan kadinin ilk olarak en yakin saglik kurulusuna basvurarak tedavi
hizmetinden sorunsuz yararlanabilmesini saglamak ve siddeti raporlamak siddet vakalarinin
tespiti icin gerekli olan en 6nemli adimlardandir. Saglk kuruluslarinin siddet vakalarini

9 Bkz. www.istanbulbarosu.org.tr (erisim tarihi: 03.06.2015)

15



derhal kolluk birimlerine bildirme zorunlulugu bulunmaktadir. Ancak saghk kuruluslarinin
erisimi engelliler bakimindan sorunludur. Saglhk profesyonellerinin engelli kadinlarla ilgili
farkindaliklarinin yeterince olmamasi genel bir yaklasim sorununu glindeme getirmektedir.
Ayrica saglk kurumlarinda isaret dili bilen galisanlarin , fiziksel engelli kadinlarin jinekolojik
muayeneleri icin uygun jinekolojik muayene masalarinin olmamasi da en kritik
sorunlardandir.

3-Cumbhuriyet Savciliklari ve Aile Mahkemeleri

Siddete ugrayan ya da ugrama riski bulunan kadinlar en yakin karakola basvurabilecekleri gibi
dogrudan Cumhuriyet Bassavciliklarina da suc ihbarinda bulunabilirler. Yine 6284 sayili kanun
uyarinca koruyucu ve Onleyici tedbir kararlarinin alinabilmesi amaci ile aile mahkemelerine
basvurabilirler. Ancak adliye binalarinin olumsuz fiziki kosullari, adliyelerde uygun rehberlik
ve danismanlik hizmetlerinin bulunmamasi, isaret dili bilen adli personelin yoklugu engelli
kadinlarin adalete erisimini de gliclestirmektedir.

4- SONIMLER - Siddet Onleme ve izleme Merkezleri

Siddet o6nleme ve izleme merkezleri 6284 sayili yasa ile kurulmustur. Yasaya gore
SONIM’lerin ¢calisma esaslari su sekilde belirlenmistir:

MADDE 14 -(1) Bakanlik, gerekli uzman personelin gorev yaptigl ve tercihen kadin
personelin istihdam edildigi, siddetin dnlenmesi ile koruyucu ve Onleyici tedbirlerin etkin
olarak uygulanmasina yonelik destek ve izleme hizmetlerinin verildigi, calismalarini 7 giin 24
saat esasina gore ylruten, ¢alisma usul ve esaslari yonetmelikle belirlenen, siddet 6nleme ve
izleme merkezlerini kurar.

(2) Kurulan merkezlerde siddetin dnlenmesi ile koruyucu ve 6nleyici tedbirlerin etkin olarak
uygulanmasina yonelik izleme ¢alismalari yapilir ve destek hizmetleri verilir.

Ancak bu merkezlerin kurulduklari glinden itibaren kadina yonelik siddetle micadele
konusunda etkili bir mekanizma olmadigi gértlmustir. Sadece 14 sehirde agilan merkezler,
kent merkezlerinin disinda, ulasim ve glivenlik sorunlarinin yasanabilecegi semtlerde
kurulmaktadir. Bu merkezlerin cogunun fiziki alt yapisi engelli kadinlarin erisimine de uygun
degildir. Cinsiyet Esitligi Dernegi -CEID- tarafindan hazirlanan ‘Kadina Yonelik Siddetle
Miicadele Mekanizmasi izleme Modeli Mart 2014 Raporu’nda’® 4 sehirde yapilan pilot
calismada SONiM’lerin kurumsal yapisinin tamamlanmamis olmasi, bu merkezlerin kanunda
belirtilen hizmetleri belirli standartlar dahilinde gergeklestirememesi, gegici gorevlendirme
ve Ozel hizmet alimi temelinde yiritilen kadro tahsisi politikasi gibi nedenlerle zorlasan
uygulamalarin yarattigl sorunlarin personelin kisisel ¢abalari ile ¢ozimlenmeye c¢alisildigi
tespit edilmistir. Toplumsal cinsiyet duyarhligina ve kadina yonelik siddete iliskin hizmet-ici

10 Bkz. Cinsiyet Esitligi Dernegi (CEID). Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Mekanizmasi izleme Modeli, Mart
2014. http://www.ceid.info.tr/dosyalar/CEID-Kadina-yonelik-siddetle-mucadele-mekanizmasi-izleme-
modeli.pdf (erisim tarihi: 15.05.2015)
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egitim programlarinin personele nadiren uygulandigl ya da uygulanmadigi belirtilmis; mevcut
programlarin egitim konularinin ve slresinin yetersizligi gibi nedenlerle, kuruma travma
halinde basvuran kadinlarla ¢alisacak kadronun gerekli bilgi ve deneyimden yoksun oldugu
ifade edilmistir. Personelin kisisel gabasi disinda konu ile ilgili bilgi edinme olanaginin
bulunmadigi tespit edilmistir.

Yasada oOngorilen birimlerin (psikolojik destek, ¢ocuk, egitim birimleri gibi) kurulmamis
olmasi nedeniyle, mevcut birimler bitiin isleri Gstlenmek zorunda kalmaktadir. Hizmetlerin,
gecici gorevli ya da 0Ozel hizmet alimi yoluyla istihdam edilmis personel tarafindan
ylritilmeye calisiimasi hem islerin aksamasina, hem de personelde yetersizlik hissine ve
ikincil travmalara yol actigi belirtilmistir. Ayrica raporda calisma yapilan 4 SONiM’de basta
fiziksel engelli kadinlar olmak lzere gorme ve isitme engelli kadinlar agisindan erisilebilirlik
kosullarinin ~ saglanmadiginin  alti  cizilmistir. Bu merkezlerde isaret dili bilen
personelin istihdam edilmemesi, binalarin fiziksel engelli kadinlarin gereksinimlerine gore
tasarlanmamasi, bilgilendirici materyallerin Braille veya sesli formatta hazirlanmamasi
nedeniyle gorme engelli kadinlarin bu materyalleri okuyamamalari gibi cesitli erisim
sorunlarina raporda yer verilmistir. Tek kapi prensibi ile kurulan SONIM’ler aracilig ile siddet
magduru kadinin saglik kurulusu, adliye ve adli tip gibi cesitli kurumlari dolasarak yasamakta
oldugu travmanin 6nline gecilmesi planlanmistir, ancak uygulamada bu durumun hayata
gecirilememis olmasi engelli kadinlar agisindan durumu daha da zorlastirmaktadir.

Bu merkezlerin sivil toplum kuruluslari tarafindan sirekli izlenmesi ve kurumlar arasi isbirligi
halinde hizmetlerin tasarlanmasi modern devlet anlayisinin bir geregidir.

5- Kadin Siginaklari ve Danisma Merkezleri

Siddete ugrayan kadinlar ilk olarak SONIM vya da Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’'nin, belediyelerin  veya kadin orgitlerinin - kadin  danisma  merkezlerine
bagvurmaktadir. Bu merkezlerde kadinlarin ihtiyaglari ve iginde bulunduklari durumun
ayrintili analizi yapilarak bir plan yapilmakta, gerekli olmasi halinde kadinlar bir siginaga
yerlestirilmektedir. Ancak engelli kadinlarin bu merkezlere erisimleri oldukca zordur, bu
sebeple engelli kadinlar siddete maruz kaldiklari ortamlari terk edememe durumu ile karsi
karsiyadir.

Merkezi idare disinda gerek yerel yonetimler ve gerekse de alanda calisan kadin STK’lar
tarafindan kurulan kadin danisma merkezleri siddete ugrayan ya da danismanlk destegi
almak isteyen kadinlar icin 6nemli mekanizmalardir. Ancak s6zi edilen merkezlerin engelli
kadinlarin erisimi icin yeterince uygun olmamasi, diger bir deyisle farkl engellilik durumlarina
sahip kadinlara danismanlik yapabilecek yeterlilikten uzak olmalari bu merkezlere erisimi zor
olan engelli kadinlarin merkezlere eristikleri anda da nitelikli destek alamamalarina neden
olmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

KADINA YONELIK SIDDETLE MUCADELEDE ULUSAL VE ULUSLARARASI MEVZUAT
I-Uluslararasi Hukukta Engelli Kadin ve Kadina Yonelik Siddet

A-Genel Durum

Uluslararasi hukuk belgeleri her zaman devletlere yol gosterici olmalari nedeniyle 6nem arz
etmektedir. Calismamizin konusu olan “engelli kadina yonelik siddet” bir bltlin olarak
degerlendirildiginde bir¢ok uluslararasi hukuk belgesinde yasaklanmis; taraf devletlere ise bu
konuda yukimlilikler getirilmistir. Devletlere yaptirimin ¢ok sinirli oldugu uluslararasi hukuk
alaninda, 6nemli bir ilke olan “ahde vefa” ilkesi nedeniyle devletler taraf olduklar
sozlesmelere uyma ve mevzuatlarinda bu konuda degisiklik yapma taahhidinde
bulunmaktadirlar. Bu taahhidin kapsami, sozlesmeye aykiri mevzuatin degistirilerek
onaylanmis metne uygun hale getirilmesinin yani sira olusturulacak mevzuatin da
sozlesmeye aykiri olmamasidir.

Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrasina gore, usulliine gore yirirlige konulmus temel hak
ve Ozgurluklere iliskin uluslararasi sozlesmeler i¢ hukukun birer pargasidir, seklinde
diizenlendiginden; uluslararasi sozlesmeler ic hukukumuzda 6nemli bir yere sahiptirler.

Uluslararasi hukuk belgeleri icin vurgulanmasi gereken dnemli bir nokta, bu belgelerin hak ve
ozgurlikler anlaminda aslinda asgari siniri belirlemeleridir. Her zaman igin devletler bu asgari
sinirin Ustlne ¢ikma imkanina sahiptirler.

Uluslararasi sézlesmelerin uygulanmasini denetlemek igin ise her sdzlesme ile ilgili komite
kurularak denetim mekanizmasi olusturulmustur. Komitelerin, taraf devlet raporlarini
inceleyerek tavsiyelerde bulunmanin yani sira sozlesme ile ilgili genel yorumlarda da
bulunma hak ve gorevleri mevcuttur. Komiteler tarafindan yayinlanan ve niteligi itibariyle
ictihadi olan genel yorumlar ile sozlesmedeki hak ve 06zglrliiklerden ne anlasiimasi
gerektiginin tespitinin yani sira bazi durumlarda zaman icinde hak ve 6zgurliklerin kapsami
da genisletilmektedir.

Bu bolimde Birlesmis Milletler Uluslararasi sozlesmelerinden; Medeni ve Siyasi Haklara
iliskin Uluslararasi Sézlesme, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi
So6zlesme, Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi, Engellilerin
Haklarina iliskin S6zlesme, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi, “engelli” ve
“kadin” 6zneleriyle ayrimcilik ve siddet kapsaminda incelenecektir.

Bu boélimde boyle bir kapsam tercih edilmesinin nedeni, kadina yonelik siddetin bir insan
hakki ihlali ve ayrimciligin bir bicimi olarak goriilmesidir.

B-Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme

Turkiye tarafindan 15 Agustos 2000 tarihinde imzalanan sozlesmenin onay kanunu 18
Haziran 2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Ancak sozlesmeye, azinlklarin
korumasi ile ilgili 27. Maddesine TC. Anayasasl ve Lozan Baris Antlasmasi cercevesinde
uygulanacagi konusunda ¢ekince konmustur.
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Sozlesmeye ek olarak iki tane ihtiyari protokol kabul edilmistir. ilgili komiteye bireysel
basvuru hakkini taniyan Ek ihtiyari Protokol Tirkiye tarafindan 3 Subat 2004 tarihinde
imzalanarak, 17 Mart 2006 tarihli Resmi Gazete’de vyayinlanan kanunla
onaylanmistir. 1 Tiirkiye Ek ihtiyari Protokol’e taraf olurken, yasalar oniinde esitlik ve
ayrimcilik yasagina yer veren 26. madde ile ilgili basvurularda sadece s6zlesmede yer verilen
haklar icin basvurulari taniyacagini belirtmistir.

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme ile BM insan Haklari Komitesi
kurulmustur.

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme Birlesmis Milletlerin ayrimcilik yasagi
ve esitlik ilkesini dizenleyen 6nemli s6zlesmelerinden biridir. Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel
Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme ile birlikte ikiz s6zlesmeler olarak anilirlar.

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslar arasi S6zlesme, taraf devletlerin bireylerin medeni ve
siyasi haklarinin asgari diizeyini belirler.

‘Sozlesmenin i¢ hukukta uygulanmasi ve ayrimcihik yasagl’ baslikl 2. maddede; “Bu
Sozlesmeye taraf her devlet, bu S6zlesmede taninan haklari irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal
veya diger bir fikir, ulusal veya sosyal kdken, milkiyet, dogum veya diger bir statl gibi
herhangi bir nedenle ayrimcilik yapilmaksizin, kendi topraklari Uzerinde bulunan ve
egemenlik yetkisine tabi olan butin bireyler icin glivence altina almayi ve haklara saygi
gostermeyi taahhiit eder.” seklinde diizenlenmistir.

Ayni zamanda, S6zlesme 2. maddenin 3. Fikrasi ile, taraf devletleri, s6zlesmede taninan
haklari ve 6zgurlikleri ihlal edilmis olan kisinin etkin sekilde telafi edilmesini, telafi talebinde
bulunan herkesin haklarinin yetkili yargi, yuritme ya da yasama organlarinca ya da devletin
sisteminde ongorilen baska bir yetkili organ tarafindan karara baglanmasini ve yargisal telafi
olanaklarinin saglanmasini, bu hukuki yollardan saglanan kararlarin yetkili organlarca
uygulanmasini glivence altina almakla yukimlu kilmaktadir.

S6zlesmenin 3. maddesi ile, genel ayrimcilik yasagl yaninda cinsiyet esitligi bashgi altinda;
taraf devletlerin s6zlesmede yer alan tiim kisisel ve siyasi haklarin esit sekilde kullanimini
saglamayi taahht edecegi diizenlenmistir.

Sozlesme kapsaminda, yasama hakki, iskence yasagi, 6zgirlik ve glvenlik hakki, ailenin
korunmasi, ¢cocuklarin haklari gibi medeni ve siyasi haklar sayilmistir.

Herkesin yasalar onilinde esit oldugu ve hicbir ayrim gozetilmeksizin yasalarca esit sekilde
korunacagina dair 26. Madde ile sodzlesme ayrimcilik yasaginin yalnizca sozlesmede
dizenlenen haklar bakimindan degil, hukuken taninmis tim haklar bakimindan gecgerli
olacagini diizenlemektedir. insan Haklari Komitesi’nin Zwaan-de Vries - Hollanda karari da bu
yondedir.

Komite, sozlesmedeki 26. maddenin, ayrimcilik yasaginin, ekonomik, sosyal ve kiltlrel
haklarin korunmasi noktasinda da gecerli oldugunu belirtmistir. Komite, 26. maddenin
islevinin 2. maddede 06ngorilmis olan glvenceleri bir kez daha yinelemekten ibaret
olmadigini belirtmis; “26. madde yasal dizenleme ile ayrimciigin yasaklanmasini sart

11 Bkz. KORKUT, age, s. 13
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kosmakla beraber, mevzuatla vyapilacak dizenlemeye iliskin  bir  yikamlalik
barindirmamaktadir. Bu nedenle, 6rnegin herhangi bir devletin sosyal glivenlige iliskin bir
yasal dizenleme getirmesini sart kosamaz. Ancak, bir devletin kendi egemen iktidarini
kullanarak boyle bir dizenleme getirmesi halinde, bu dizenleme S&zlesme’nin 26.
maddesiyle uyumlu olmak zorundadir” diyerek 26. maddenin hukuken taninmis tim
haklarda ayrimcihigi yasakladigini ortaya koymustur.*?

Komite’'nin bahse konu kararindan hareketle, ulusal mevzuatta ayrimcilik yasagina dair
herhangi bir dizenleme bulunmasa dahi, hukuken taninan haklar bakimindan ayrimcilik
yasagi glivence altina alinmistir.

insan Haklari Komitesinin, ayrimcilik ile ilgili 1989 tarihli ve 18 No’lu Genel Yorumunda,
Sozlesme’nin 26. maddesinin igerigi belirlenmistir. Genel Yorum “Ayrimcilik Yasag1” bashgini
tasimaktadir. Genel Yorum’da yasalar onilinde esitligin ve hicbir ayrim goézetilmeksizin
herkesin yasalarca esit derecede korunmasinin insan haklarinin korunmasiyla ilgili temel ve
genel prensip oldugu belirtiimektedir. * Komite, Soézlesme’nin ayrimcilik terimini
tanimlamadigini belirterek ayrimciligi tanimlamistir. Komite ayrimcilik ile “...ayirma, dislama,
kisitlama veya irk, renk, cinsiyet, dil, din, ulusal ya da toplumsal kéken, milkiyet, dogum,
siyasi veya diger gorislere dayali olarak gergeklestirilen ve butin hak ve 6zgirliklerin herkes
tarafindan taninmasini ve kullanilmasini engelleyecek veya taninmasini ve kullanilmasini
sinirlandiracak ayrimciligi...” kastetmektedir.'#

Sozlesmenin 6zellikle yasama hakki, kisi glivenligi, iskence yasagi gibi maddeleri ile ayrimcilik
yasagina iliskin hidkimlerinin birlikte degerlendiriimesinden; sézlesmede taraf devletlerin
kadinlarin sayillan haklarini  koruma yukimliligli bulundugunun ayrica vurgulandigi
gorilmektedir.

Buradan hareketle, taraf devletin ylikimlGgini yerine getirmemesi halinde komiteye
bireysel bagvuru yapilabilmektedir.

C-Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme, Tiirkiye tarafindan 15
Agustos 2000 tarihinde imzalanarak, 18 Haziran 2003 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan
kanunla onaylanmistir.®

Sozlesmeye ek olarak bireysel basvuru hakkini taniyan bir Ek ihtiyari Protokol kabul edilmis
ancak Turkiye tarafindan heniiz imzalanmamistir.

Tirkiye Cumhuriyeti, Sozlesmeyi egitim hakkina iliskin 13. maddenin (3). ve (4.) Paragraflari
hikimlerinin, Anayasa'nin 3., 14. ve 42. maddelerindeki hikimler cercevesinde uygulama
hakkini sakli tutarak onaylamistir.

12 Bkz. HANSKI, Raija- SCHEININ, Martin: insan Haklari Komitesi Emsal Kararlari, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, istanbul, 2005, s. 461

13 Bkz. UYAR, Lema: Birlesmis Milletler’de insan Haklari Yorumlari: insan Haklari Komitesi ve Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar Komitesi 1981-2006, Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2006, s. 40.

14 Bkz. UYAR, age, s. 42-43.

15Bkz. KORKUT, age, s. 14
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Sozlesmenin 2/2 maddesi ile s6zlesmeye taraf devletlerin her birini "mevcut sézlesmede adi
gecen haklarin irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi ya da diger herhangi bir gorus, ulusal ya da
sosyal koken, milk, dogum ya da diger herhangi bir statl ayrimi gézetmeksizin kullaniimasini
temin etmekle" yakimld kilmistir.

3. madde, taraf devletlerden, sézlesmede adi gecen haklardan kadin ve erkeklerin esit
bicimde yararlanmalarini saglamayi taahhit altina almalarini talep etmektedir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan 10.06.2009 tarihinde ayrimcilik ile ilgili 20 nolu genel
yorum yayinlanmistir. Bu yorumda yer aldig1 Gzere Sozlesme, "herkes" icin, calisma, adil ve
uygun calisma kosullari, sendika 6zglrlikleri, sosyal glivenlik, tatmin edici bir yasam, saglik
ve egitim standardi ve kiltirel yagsama katilma gibi ¢esitli haklari agikga tanimaktadir.

Sozlesme ile diizenlenen ekonomik, sosyal ve kiltlrel haklarin bireyler tarafindan ayrimcilik
yasagi ve esitlik ilkesi kapsaminda etkin bir sekilde kullaniimasi ve bu haklarin koruma altina
alinmasi taraf devletin yikimliligiinde bulunmaktadir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan 24 Mayis 1990 tarihli ve 1990/15 sayili kararina ek 23.
paragrafta, kadinlara karsi siddetin yaygin oldugu ve bitin gelir gruplarinda, her sinifta ve
kiiltirde meydana geldigi, bunun yol actigi sonuclarin tasfiye edilmesi icin ivedi ve etkili
adimlar atilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yine, 30 Mayis 1991 tarihli ve 1991/18 sayili kararinda Konseyin, 6zel olarak kadinlara karsi
siddet sorununu aciklikla ele alacak bir uluslararasi belgenin olusturulmasi icin harekete
gecilmesini tavsiye ettigi gortilmektedir.,

D-Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi
Sozlesme

CEDAW 20 Arahk 1985 tarihinde Tirkiye tarafindan onaylanmistir. S6zlesmenin onay
asamasinda konulan cekincelerin 6nemli bir kismi Tirkiye tarafindan tek tarafl bir aciklama
ile 1999 yilinda kaldirilmistir. Giniimizde Tirkiye sadece S6zlesme’nin yorumunda iki devlet
arasinda anlasmazlik oldugu durumlarda hakeme gidilmesini 6ngéren Sozlesme’nin 29.
maddesinin ilk paragrafina bagh olmadigi ¢ekincesini korumaktadir.

Soézlesmenin Ek ihtiyari Protokolii ile Sézlesme ile kurulan Kadinlara Karsi Ayrimciligin Tasfiye
Edilmesi Komitesi’'ne bireysel sikayetlere dayali bir koruma ve sorusturma gorevi
verilmektedir. Tlrkiye Ek Protokol’t 8 Eylil 2000 tarihinde imzalamis, 29 Ocak 2002 tarihinde
onaylamigtir.®

So6zlesme’nin giris bolimiinde, taraf devletlerin, kadinlarin ve erkeklerin, ekonomik, sosyal,
kiltlrel, kisisel ve siyasal haklardan yararlanmalari konusunda esit haklar saglama
yakimlalGglu vurgulanmistir. Sozlesme, 1. maddesinde, "kadinlara karsi ayrimcilik"
terimini soyle tanimlamistir:

"Erkek ve kadinin esitligi temeline dayanarak, evlilik durumlari ne olursa olsun,
kadinlarin siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltlrel, kisisel alanlarda yada baska her
alanda insan haklarindan ve temel 6zgirliiklerden yararlanmasini yada bu

16 Bkz. KORKUT, age, s. 18-19
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hak ve oOzglrliklerin taninmasini ve kullanilmasini tehlikeye koyma yada
kaldirma sonucu doguran yada amaci tastyan, cinsiyete dayall her tlr ayrim,
dislama yada kisitlamak”.

Sozlesme ile yalnizca belli grup hak degil; tim haklar koruma altina alinmis; temel hak ve
ozgurliklerin  korunmasi, ayrimci  onyargilar, gelenekler ve uygulamalarin ortadan
kaldirilmasi, kadin ticaretinin engellenmesi ve fuhus yolu ile istismara son verilmesi, siyasi ve
sosyal yasama katilim, temsilde esitlik, uyrukluk kazanmada esitlik, egitimde, istihdamda,
saglik hakkinda ve ekonomik ve sosyal yasamda ayrimcilik yasagi, kirsal kesimde yasayan
kadinlarin haklari, hukuki koruma ve esit yasal haklar, evlilik ve aile hayati dizenlenmistir.

Sozlesme ile taraf devletlere hukuki, siyasal, ekonomik ve kultlrel alanlarda tedbirler alma
yukUimlaltgi de verilmistir. Sozlesmenin 24. maddesinde taraf devletlerin ylikumlulikleri
olarak, sozlesmenin tanidigi haklarin tam olarak (eksiksiz bicimde) kullaniimasini saglamak
amaciyla, ulusal diizeyde gerekli olan tim 6nlemlerin alinmasi olarak belirtilmistir.

Komiteye gore; taraf devletlerin hukuksal olarak, ayrimciliga ugramama hakkina saygi
gosterme, glivenceye baglama, hakki koruma ve gelistirme; kadinin durumunu erkeklerle
hukuksal ve olgusal esitlige yakinlastirmak amaciyla, kadinin durumunu gelistirmeye ve
iyilestirmeye dikkat etme yikiamlilikleri vardir.t’

Erkekler ile kadinlar arasinda esitligin fiilen saglanmasi igin 6zel 6nlem alinmasinin ayrimcilk
sayllmayacagi, ancak bu dnlemlerin gecici olmasi gerektigi sdzlesmede belirtilmistir.

Son olarak, sozlesme ile kadina yonelik siddete iliskin 6zel bir diizenleme yapilmamis, ancak
Komite konuya iliskin iki tavsiye karari vermistir. CEDAW Komitesi’'nin 12 No’lu tavsiye
kararinda, kadinlarin siddetten korunmasinin Uye devletlerin yikimliligiinde oldugu
belirtilmis; 19 nolu tavsiye kararinda ise kadina yonelik siddetin cinsiyete dayali ayrimciligin
bir sonucu oldugu vurgulanmis ve komiteye sunulacak (lke raporlarinda kadina yonelik
siddetle ilgili gelismelere de yer verilmesi gerektigi belirtilmistir.

E-Engellilerin Haklarina iliskin Uluslararasi Sozlesme

So6zlesme, Turkiye tarafindan 18 Aralik 2008 tarihinde onaylanmistir. S6zlesmeye bireysel
basvuru hakkini taniyan Ek ihtiyari Protokol ise; Tiirkiye tarafindan 28 Eylil 2009 tarihinde
imzalanmis, 12 Aralik 2014 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Soézlesme’nin amaci 1. Maddesinde, engellilerin tim insan hak ve temel 6zgirliklerinden
tam ve esit sekilde yararlanmasini tesvik etmek, korumak ve saglamak ve dogustan sahip
olduklari onura saygiyi giiclendirmek olarak ifade edilmistir.

Engelli kisiler, digerleri yaninda, cesitli engellerle etkileserek kisinin digerleriyle esit bir
sekilde topluma tam ve etkili sekilde katilmasini engelleyen uzun sireli fiziksel, zihinsel,
ruhsal ve duyusal sakathgr olan kisileri de kapsar, seklinde tanimlanmis; ancak bu tanim
sozlesmenin tanimlar kisminda degil amag bashgi altinda 1. maddede yer almistir.

17 GULMEZ, age, s. 86
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Engellige dayali ayrimcilik, siyasi, ekonomik, sosyal, klltiirel, medeni veya baska herhangi bir
alandaki tiim insan hak ve temel 6zgirliklerinin digerleri ile esit bir sekilde yararlanmasini
veya bunlari kullanmasi imkanini ortadan kaldiran veya bunu engelleyen her tirli ayrimin,
dislamanin veya kisitlamanin engellige dayali olarak yapilmasi olarak tanimlanmis; makul
uyumlastirmanin yapiimamasi dahil her tirli ayrimcihgr kapsadigi belirtilmistir.

Makul uyumlastirma ise; engellilerin tim insan haklarini ve temel 6zgirliklerinden
digerleriyle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini saglamak lizere somut
durumda ihtiya¢ duyulan, 6élguli ve asin bir yik getirmeyen, gerekli ve uygun degisiklik ve
uyarlamalar olarak tanimlanmistir.

Sozlesmede uyulacak ilkeler kisminda; ayrimcilik yapmama tekrar belirtilmis; kadin ve erkek
arasinda esitlik, engelli cocuklar ¢ifte ayrimciliga maruz kalma risklerinden dolayi 6zel olarak
vurgulanmistir.

4. maddede; sozlesmede taninan haklarin uygulanmasi icin gerekli tiim yasal, idari ve diger
tedbirleri almak, yirirlikte mevcut, engelliler aleyhinde ayrimcilik teskil eden yasalar,
diizenlemeler, gelenekler ve uygulamalari degistirmek veya ortadan kaldirmak icin gerekli
olan, yasama faaliyetleri dahil uygun tim tedbirleri almak, tim politika ve programlarda
engellilerin insan haklarinin korunmasini ve giiclendiriimesini dikkate almak, s6zlesme ile
bagdasmayan eylemler veya uygulamalardan kacinmayi ve kamu kurum ve kuruluslarinin bu
sozlesmeye uygun davranmalarini saglamak, kisiler, orgitler veya 06zel tesebbuslerin
engellilige dayali ayrimci uygulamalarini engellemek i¢in gerekli tim uygun tedbirleri almak,
standartlar ve rehber ilkelerin gelistiriimesinde s6zlesmenin ikinci maddesinde tanimlandigi
gibi evrensel tasarimdan yararlaniimasi ve engellilerin 6zel ihtiyaglarini karsilamak Uzere
evrensel olarak tasarlanmis ve mimkin oldugunca az degisikligi ve diisiik maliyeti gerektiren
drlinler, hizmetler, ekipman ve tesislerin arastirilmasi, gelistirilmesi, temini ve
kullanilabilirligini saglamak veya desteklemek, icin sozlesmede yer alan ve uluslararasi
hukuka gore derhal uygulanmasi gereken yukUmlilikleri yerine getirmek, S6zlesme'nin
uygulanmasini saglayacak yasalar ve politikalarin gelistiriimesi ve yasama gecirilmesi ile
engellilere iliskin diger karar alma sireglerinde engelli ¢ocuklar da dahil olmak lizere
engellilere onlari temsil eden orgitler araciligiyla strekli danismak ve etkin bir sekilde bu
slrece dahil etmek, taraf devletlerin yikimlultkleri arasinda sayillmistir.

“Esitlik ve ayrimcilik yasagl” 5. maddede yer almis; 6zel dnlem ise son fikra ile ‘Engellilerin fiili
esitligini hizlandirmak veya saglamak icin gerekli 6zel tedbirler alinmasinin’ sézlesme
bakimindan ayrimcilik sayilmayacagi, ancak bu 6nlemlerin gecici olmasi gerektigi seklinde
ifade edilmistir.

Engelli kadin ve kiz ¢ocuklarinin gerek evde gerekse ev disinda genellikle siddet, yaralanma
veya taciz, ihmal veya ihmalci davranis, kotii muamele veya istismar edilme riski ile daha
fazla karsi karsiya bulundugunun taraf devletlerce dikkate alinmasi gerektigi s6zlesmenin
giris bélimunde belirtilmistir.

So6zlesmenin 6. maddesi ile, engelli kadinlar; 7. madde ile ise engelli cocuklar ve bu konuda
taraf devletlerin yukimlualtkleri 6zel olarak vurgulanmistir.

6. maddenin; 1. Fikrasinda, engelli kadin ve kiz cocuklarinin cesitli sekillerde ayrimciliga
maruz kaldiklari taraf devletlerce kabul edilerek, bitilin insan haklari ve temel 6zglirliiklerden
tam ve esit bicimde yararlanmalarini saglamak igin bu konuda 6nlem alacaklari, 2. Fikrada ise
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taraf devletlerin s6zlesmede belirtilen insan haklari ve temel 6zgirlikleri kullanmalari ve
bunlardan yararlanmalarinin teminat altina alinmasi amaciyla kadinlarin tam gelisimleri,
ilerlemeleri ve yetkin olmalarinin saglanmasi icin bitlin gerekli 6nlemleri alacaklari
diizenlenmistir.

Bilin¢ yUkseltmenin taraf devletin bir yikimItGligi oldugu madde 8 ile diizenlenmistir.

So6zlesmenin 9. maddesi “erisilebilirlik” bashgini tasimaktadir. Erisilebilirlik, binalari, yollari,
ulasim araclari ve okullari, evleri, saglik tesislerini ve isyerlerini, diger kapali ve acik tesisleri,
elektronik hizmetleri ve acil hizmetleri, bilgi ve iletisim araclarini ve diger hizmetleri
kapsamaktadir.

Sozlesmeye taraf devletlerden, hizmetleri Gretenlerin tesvik edilmesini ve hizmetlere asgari
maliyetle ulasilmasini, tim yapi ve hizmetlerde evrensel tasarim ilkesinin gozetilmesini
istemektedir.

So6zlesmenin maddi hikimleri 10- 30 maddeleri arasindadir. Yasama hakki, risk durumlari ve
insani acidan acil durumlar, yasa onlinde esit taninma, adalete erisim, kisi 6zglrlGgli ve
glvenligi, iskenceye veya zalimane, insanlik disi veya asagilayict muameleye veya cezaya
maruz kalmama, somirilye, siddet ve istismara maruz kalmama, kisi bUtlnlGglnin
korunmasi, seyahat 0zglrligi ve uyrukluk, bagimsiz yasama ve topluma dahil olma, kisisel
hareketlilik, dlsiince ve ifade 6zglrlUgl ve bilgiye erisim, 6zel hayata saygi, konuta ve aile
hayatina saygi, egitim, saghk, habilitasyon ve rehabilitasyon, calisma ve istihdam, yeterli
hayat standardi ve sosyal korunma, siyasi ve kamusal yasama katilim, kdltirel yasama,
dinlenme, eglence ve spor etkinliklerine katiim maddi hiikiimlerde sayilan haklardandir.

Son olarak, Engelli Haklari Komitesinin kurulmasi da kararlastirilmistir.

F-Kadina Yonelik Siddet ve Aile igi Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa
Konseyi Sozlesmesi- istanbul Sozlesmesi

210 numarali istanbul Sézlesmesi olarak bilinen Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi, Tirkiye tarafindan 11
Mayis 2011 tarihinde gekince koymaksizin imzalanarak 1 Agustos 2014 tarihi itibariyle
yarlrlige girmistir.

istanbul Sézlesmesi’nin giris bélimiinde;, diger uluslar arasi sdzlesmeler, AIHM ictihatlari,
tavsiye kararlarinin yani sira Engellilerin Haklarina iliskin BM Sézlesmesi’ni géz éniine alarak;
kadin ve erkek arasinda yasal ve fiili esitligin gerceklesmesinin kadinlara yonelik siddeti
onlemede 6nemli bir unsur oldugunu kabul ederek; kadinlara yonelik siddetin, erkekler ve
kadinlar arasindaki esitlik¢i olmayan glg iliskilerinin tarihsel bir tezahiiri oldugunu ve bu gli¢
iliskisinin erkekler tarafindan kadinlar tzerin de tahakkiim kurulmasina ve kadinlara yonelik
ayrimcilik yapilmasina yol actigini ve kadinlarin ilerlemelerinin éniinde engel oldugunu kabul
ederek; kadin ve kiz ¢ocuklarinin toplumsal cinsiyete dayali siddete maruz kalma riskinin
erkeklerden daha fazla oldugunu kabul ederek, ev ici siddetin orantisiz bir sekilde kadinlari
etkiledigini, c¢ocuklarin da ev ici siddet magduru olduklari, erkeklerin de ev ici siddet
magduru olabileceklerini kabul ederek, taraf devletlerin anlastiklari belirtilmistir.

S6zlesme’nin amaci 1.maddede;
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a. kadinlari her turla siddetten korumak ve kadinlara yonelik siddet ve ev i¢i siddeti
onlemek, kovusturmak, ortadan kaldirmak;

b. kadinlara karsi her tlrlG ayrimciligin ortadan kaldiriimasina katkida bulunmak ve,
kadinlarin giiglendirilmesi yoluyla da dahil olmak (izere, kadin ve erkek arasindaki
somut esitligi tesvik etmek;

c. kadinlara yonelik siddet ve ev ici siddet magdurlarini korumak ve bu kisilere
destek vermek icin kapsamli bir cerceveyi, politikalari ve tedbirleri tasarlamak;

d. kadinlara yonelik siddet ve ev igi siddeti ortadan kaldirmak amaciyla uluslararasi
isbirligini glclendirmek;

e. kadinlara yonelik siddet ve ev ici siddeti ortadan kaldirmak Ulzere butiinsel bir
yaklasimi benimsemeye yonelik etkili bir isbirligi yapmalari icin 6rglitlere ve kolluk
kuvvetlerine destek ve yardim saglamak, seklinde diizenlenmistir.

Sozlesme, taraf devletlerce so6zlesme hiikiimlerinin etkili bir sekilde uygulanmasini saglamak
amaclyla “grevio” adi altinda 6zel bir izleme mekanizmasi kurmaktadir. Bu sayede, taraf
devlet uygulamalari uluslar arasi diizeyde bir denetime tabi tutulacaktir.

Kadina yonelik her tir siddet bicimi ev ici siddet dahil s6zlesme kapsamina dahil edilerek;
“Kadinlara yonelik siddet” ister kamusal ister 6zel alanda meydana gelsin, kadinlara fiziksel,
cinsel, psikolojik ve ekonomik aci veya istirap veren veya verebilecek olan toplumsal
cinsiyete dayali her tirli eylem veya bu tiir eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak
Ozgurlikten yoksun birakma, seklinde tanimlanmistir.

Ev ici siddet ise, magdur faille ayni haneyi paylassa da paylasmasa da, aile veya hanede, eski
veya simdiki esler ya da partnerler arasinda meydana gelen her tirlG fiziksel, cinsel,
psikolojik ve ekonomik siddet anlamina gelir.

Dogrudan kadinlara yalnizca kadin olduklari i¢cin uygulanan veya orantisiz bir sekilde
kadinlari etkileyen siddet, Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet olarak
tanimlanmistir.

Son olarak tanimlar kisminda, kadin ibaresinin 18 yas alti kiz cocuklarini da kapsadigi
belirtilmektedir.

istanbul Sézlesmesi, kadinlara karsi her tirli ayrimciligi énlemek; 6zel ve kamusal alanda
herkesin ama 06zellikle kadinlarin siddetten uzak yasama hakkini korumak ve bu hakki
saglamak amaciyla taraf devletlerce gereken yasal veya diger tedbirlerin alinmasini taraf
devletin yukimluligli olarak dizenlemis, bu kapsamda taraf devlet sozlesmenin
hikimlerinin 6zellikle de magdurun haklarini korumaya yonelik tedbirlerin engellilik dahil
herhangi bir temelde ayrim gézetmeksizin uygulanmasini glivence altina almalidir.

Bu Sozlesme ile de kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddeti 6nleyen ve koruyan
Ozel 6nlemlerin ayrimcilik sayilmayacagi belirtilmistir.

Kadina yonelik siddet konusunda lilkemizde yasanan énemli sorunlardan biri olarak kabul
edilen, cezasizlik sorunu da sozlesme kapsaminda 5. maddede devlet yukimlilikleri ve
gereken 6zeni gosterme sorumlulugu basligi altinda;
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a. Taraf devletlerin kadina yonelik herhangi bir siddet eylemiyle iliskilenmekten
kaginacagi ve devlet adina hareket eden devletin bitlin aktorlerinin bu yakimltlige
uygun davranmalarini saglayacagl,

b. Devlet disi aktorler tarafindan islenen siddet eylemlerini ise, gereken 6zeni
gostererek 6nlemek, sorusturmak, cezalandirmak ve bu eylemlerden kaynakli
magduriyet icin tazminat saglamak amaciyla gereken yasal veya diger tedbirlerin taraf
devletce alinacagi, seklinde diizenlenmistir.

Cocuk magdurlar da dahil olmak (izere, savunmasiz kisilerin 6zel ihtiyaclarina dikkat edilmesi
ve bu ihtiyaclarin erisilebilir olmasinin devlet tarafindan giivence altina alinmasi gerektigi
yoniundeki S6zlesme’nin 18/3 hikmi karsisinda, Glkemizde 6zellikle engelli kadinlarin kadina
yonelik siddetle miicadele mekanizmalarini etkin bir sekilde kullanamamalarinin bir nedeni
olan erisilebilirlik sorununun istanbul Sézlesmesi geregi de acilen c¢dziimlenmesi
gerekmektedir.

Siddet goren kadinlarin koruma ve 6nleme mekanizmalarindan faydalanmalari, sikayetci
olmalarina ya da fail aleyhine taniklik etmelerine bagh degildir, yani kadin sikayetci olmasa
dahi bu tir hizmetlerden faydalanabilmektedir.

Siddet goren kadinlara yonelik tedbirler , gerek duyuldugunda, hukuki ve psikolojik
danismanhk, maddi yardim, konut, egitim, 6gretim ve is bulmalarina yardim gibi hizmetleri
icermelidir. Bu kapsamda taraf devletin Siddet goren kadina ikametini degistirmesi igin
destek vermesi, kadinin korunarak psikolojik destek almasi, failin kadina temasinin
engellenmesi, siddet goren kadina devlet tarafindan gecici maddi destek verilmesi sayilabilir.

Siginak konusunda, taraf devletlere siddet goren kadin ve gocuklarina glivenli konaklama
saglayan ve vyeterli sayida, uygun ve kolayca erisilebilir siginagin saglanmasi devletin
yukumlultkleri arasinda sayilmistir.

Yine, taraf devlet tim siddet tirleri ile ilgili olarak gizlilik kurallarina uyarak arayanlara
danismanlik vermek lzere 7/24 ulasilabilir ve Ucretsiz telefonla yardim hatti kurmalidir.

Tecaviiz kriz veya cinsel siddet yonlendirme merkezlerinin kurulmasi da soOzlesme
kapsaminda diizenlenmistir.

Zorla evlendirmeler de yine sézlesme kapsaminda 6niline gecilmesi ve magdura asiri yuk
getirmeyecek sekilde sonlandiriimasi gereken bir sorun olarak tespit edilerek, taraf
devletlerin bu yonde tedbir almasi gerektigi vurgulanmistir.

Sozlesme ile;

a. Psikolojik siddet; zorlama veya tehditle bir kisinin psikolojik bittinlGgiinin ciddi bir sekilde
bozulmasi olarak ifade edilirken, bu yondeki kasith davranislarin cezalandiriimasini saglamak
Uzere gereken tedbirlerin,

b. Baska bir kisiye karsi miikerreren tehditkar davranislara giriserek kisinin glivenliginden
endise etmesine sebep olan kasitl davranislarin suc sayilmasinin saglanmasi,

c. Baska bir kisiye karsi kasitli olarak fiziksel siddet eylemi uygulanmasinin sug¢ sayilmasinin
saglanmasi,

d. Cinsel taciz, ozellikle de endise verici, dlismanca, haysiyet kirici, asagilayici veya
saldirganca bir ortam yaratarak bir insanin onurunu zedelemek amacini tasiyan veya bu
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sonucu doguran, cinsel nitelikteki her turll istenmeyen so6zI{, sozsliz veya fiziksel davranis
olarak tanimlanmakta ve cinsel tacizin de cezai veya diger yasal yaptirimlara tabi olmasinin
saglanmasi icin gereken yasal veya diger tedbirlerin taraf devletce alinacagi diizenlenmistir.

Tecaviiz dahil cinsel siddetin cezalandirilmasi igcin gereken yasal tedbirlerin de taraf devletce
alinacagl 36. Maddede diizenlenmis olup, rizasi olmadan bir kisiye karsi tglincli bir kisinin
cinsel nitelikte eylemlerde bulunmasina sebep olmak da cinsel siddet kapsaminda
degerlendirilmistir. Ayrica, taraf devlet bu tiir eylemlerin eski veya simdiki es ile partnerlere
karsi gercgeklestirilmesi halinde de bu hiikmiin gegerli olmasini da saglamakla yukimluddr.

Zorla evlilik, kadin slnneti, zorla c¢ocuk aldirma (kiirtaj) ve zorla kisirlastirmanin sug
sayllmasini saglamak lizere gereken tedbirlerin yine taraf devletge alinacagi belirtilmistir.,

Kadina yonelik siddet sucunun islenmesi halinde, kiltiir, 6rf ve adet, gelenek veya sézde
“namus”un bu eylemlerin gerekcesi olarak kabul edilemeyecegi; ozellikle, magdurun,
kiltlrel, dini, toplumsal ya da geleneksel olarak kabul géren uygun davranis normlarini ve
adetlerini ihlal ettigi iddialarinin da bu hikme dahil oldugu sozlesme ile hiikim altina
alinmstir.

istanbul Sézlesmesi, 60. Madde ile siddet géren kadinlarin, toplumsal cinsiyete dayali
siginma talebinde de bulunabileceklerini dliizenlemistir.

Sozlesme, genel olarak siddet tirlerini su¢ olarak tanimlayarak cezalandiriimalarini
ongodrmekle birlikte, ayni zamanda toplumsal cinsiyete dayali siddetin dnlenmesi igin devlet
radyo ve televizyonlarinda toplumsal cinsiyet esitligine dair yayin yapilmasinin yani sira
egitim mufredatinin da bu yonde degisiklige tabi tutulmasini 6ngoériyor.

Son olarak sozlesme, taraf devletlerle yardimlasma, dayanisma ve slirekli denetim
mekanizmasi altinda olmayi 6ngérmektedir.

G-Avrupa insan Haklari S6zlesmesi

Sézlesme, Avrupa Konseyi'ne iiye Devletlerin Dis isleri Bakanlarinca imzalanip, 3 Eyliil
1953'te ylrurlige girmistir.®®Turkiye sézlesmeyi 1950 yilinda imzalamis ve 1954 vyilinda
onaylamistir. S6zlesmeye ek olarak 14 tane ihtiyari protokol kabul edilmis; 14 No’lu Ek
Protokol disinda tiim protokoller yiiriirlige girmistir. 4 No’lu, 7 No’lu ve 12 No’lu Ek ihtiyari
Protokoller disinda yer alan protokoller Tirkiye tarafindan onaylanmistir. Tirkiye, ayrica
egitim ozglrligine yer veren 1 No’lu Ek Protokol’iin 2. maddesine de Lozan Anlasmasi’'na
atif yapan bir cekince koymustur. AIHS, bireyi uluslararasi hukukta hak sahibi yapmis,
bireysel basvuru hakki tanimis, yargisal glivence saglamis ve ulusal hukuklari da etkilemistir.

AIHS'i onaylayan devlet, iilkesinde yasayan bireylere, sdézlesme hiikiimlerinin ihlali halinde
hiikiimet aleyhine basvuru hakkini tanimistir. AIHS ile kurulan Mahkeme’nin kararlari
yargisal nitelikte kararlardir. Ancak Mahkeme’nin yetkisi tamamlayici bir yetkidir.

AiHS’ in 14. maddesinde; "Bu Sézlesmede taninan hak ve o&zgiirliiklerden yararlanma,
cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal kdken, ulusal bir
azinhga mensupluk, servet, dogum veya herhangi baska bir durum bakimindan hicbir
ayirimcilik yapilmadan saglanir " seklinde bir dizenleme ile ayrimciigin yasak oldugu

18 SENTUNA, age, s. 8
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belirtilmistir. AIHS’ in 14. maddesi bagimsiz nitelikte olmayip, sdzlesme ile taninan hak ve
ozgurliklerden herhangi birisi ile iliskili olmalidir yani ayrimcilik iddiasi yalnizca s6zlesmede
taninan hak ve 6zgurliklerle ilgili olarak iddia edilebilir.

AiHS 12 no’lu Protokol” iin “Ayrimciligin Genel Olarak Yasaklanmasi” baslikli 1. maddesi ile de
ayrimcilik yasagl dizenlenmistir. Maddeye gore, taraf devletler, yasayla ongorilmis tim
haklardan yararlanmayi, cinsiyet, irk, renk, din, dil, siyasi ve diger kanaatler, ulusal ve sosyal
koken, ulusal bir azinhga mensup olma, servet, dogum ve herhangi bir diger stati
bakimindan higbir ayrimcilik yapmadan saglamak zorundadirlar. Maddenin ikinci fikrasinda
hi¢ kimsenin kamu makamlari tarafindan maddede sayilan temellere dayanan bir ayrimciliga
maruz birakilmayacaklari hiikiim altina alinmistir,*®

Ancak 12 no’lu Protokol ile dizenlenen genel ayrimcilik yasagina bagimsiz nitelik
kazandirilmistir. AIHS” in 14. maddesi ise bagimsiz nitelikte olmayip, sdzlesme ile diizenlenen
hak ve ozgurlikler icin gecerli iken; ek protokolin ayrimcilik yasagl iceren 1. maddesi
sozlesmede taninan hak ve 6zgurliklerle sinirh tutulmamistir.

Belirtmek gerekir ki; AiHS'de kadina yonelik siddeti yasaklayan &zel bir diizenleme
bulunmamakla birlikte, S6zlesme’nin, Yasama hakki, iskence yasagdi, insanhk disi ve kétii
muamele yasadi, zorla calistirma yasadi gibi maddeleri ile kadina yénelik siddetin
o6nlenmesine dair dider uluslararasi s6zlesmelerin birlikte degerlendirilmesiyle, kadina yénelik
siddetin 6nlenmesini de icerecek sekilde yorumlanabilecedi gériilecektir.

Mahkeme, OPUZ/TURKIYE davasinda bu yénde bir yorum ile kadina yonelik siddet ile ilgili
onemli bir ihlal karari vermistir.

“Bu davada; basvuran 1972 dogumlu Diyarbakir’da H.O. ile birlikte yasayan Nahide Opuz’dur.
Opuz ve H.O. daha sonra evlenmis ve (¢ cocuklari olmustur. iliskilerinin baslangicindan beri
ciddi tartismalar yasamis ve sonrasinda BOSANMISLARDIR. Nisan/1995 ve Mart/1998
arasinda H.O.’nun ihlal edici ve tehdit edici davranislarina iliskin olarak makamlara ihbar
edilen dort ayri olayl gerceklesmistir. O olaylarda gesitli yaralamalar, kavga siiresince H.O
bigak ¢ekmis ve arabasini iki kadina dogru stirmistir. Bunlarin ardindan kadinlar hekimlerce
muayene edilmis, hekimler kanama, ¢uruk, ezik, siyrik, cizik dahil gesitli yaralamalarin
bulundugunu belirledigi raporlar tutmustur. Her iki kadin da tibben yasamlarini tehlikeye
disliren vyaralamalara maruz kaldigi yoninde rapor almistir: basvuran so6zi edilen
yaralamanin sonucu annesi arabayla gergeklesen saldirinin sonucu olarak H.O. aleyhine 6lim
tehditleri, glincel, ciddi ve aci veren bedensel zarar ve 6ldirme girisimi nedeniyle ceza takibi
baslatilmistir. Bigak olayinda delil vyetersizliginden kovusturma yapilmamasina karar
verilmistir. H.O. iki kez tutuklanip devam eden durusmalarda serbest birakilmistir. Fakat
basvuran ve annesi bu yargilamalarin her birinde sikayetlerini geri aldigi icin Ceza Kanununun
456/4 hikmine gore sikayete baglilik nedeniyle kovusturmaya devam edilmemistir. Araba
olayina iliskin yargilama basvuranin annesinin yaralarinin ciddiyeti nedeniyle devam etmistir
ve H.O. ¢ ay hapse mahkum edilip cezasi sonra para cezasina gevrilmistir.

29 Ekim 2001Bde basvuran vyedi kez H.O. tarafindan bigaklanmis ve hastaneye
gotlrilmustir. H.O. bigcak yarasi nedeniyle yargilanmis, sekiz taksit halinde 6deyebilecegi
840.000 TL (yaklasik 385 Avro degerinde) para cezasi verilmistir. Polise verdigi ifadesinde

19 KORKUT, age, s.21
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siklikla evliligine karisan annesi hakkinda tartistiklari esiyle kontrolden ¢ikan bir tartismalari
oldugunu belirtmistir. Olayin ardindan basvuranin annesi H.O.’nun tutuklanmasini istemistir,
devam eden baskisi ve 6lim tehditleri nedeniyle Nisan/1998Fde, Ekim ve Kasim/200:
Subat/2002Rde basvuran ve annesi, H.O.'nun tehditleri ve saldirilari hakkinda sorusturma
makamlarina sikayette bulunmus, yasamlarinin halen tehlikede oldugunu belirtip H.O.’nun
tutuklanmasini ve hakkinda hemen dava agilmasini istemistir. Bunun Uzerine H.O.
sorgulanmis, ifadesi alinmis ve serbest birakilmistir.

Sonunda 11.3.2002’de kiziyla izmir'e tasinmaya karar veren anne nakliye kamyonunda
seyahat ederken H.O. kamyonu kenara ¢ekmeye zorlamis, yolcu kapisini agarak ates etmistir.
Basvuranin annesi hemen 6lmustir.

Mart/2008’de H.O. cinayet ve ruhsatsiz silah tasimaktan dolayi suglanmis ve yasam boyu
hapse mahkum edilmistir. Temyiz yargilamasi siiresince serbest kalan H.O. 6ldirdiglini
¢linkU esini ve ¢ocuklarini annenin ondan uzaklastirdig ve esini ahlaksiz yasama sirikledigi
icin onurunun zedelendigini belirtmistir.

Nisan/2008’de basvuran, H.O. hakkinda baska bir sikayette bulunmustur, makamlardan
H.O.'nun serbest kaldigindan beri yeni erkek arkadasi araciligiyla yeniden tehdit etmeye
baslayan eski esinden korunmasi icin Onlemler alinmasini istemistir. Mayis ve
Kasim/2008Ede basvuranin temsilcisi AIHM’yi hicbir &nlem alinmadigi yéniinde bilgilendirmis
ve mahkeme bir aciklama istemistir. Makamlar eski esin fotografini ve parmak izini
tutuklama emriyle birlikte polis karakollarina dagittiklarini belirtmistir.

Mahkeme oybirligi ile,

e Yerel makamlar H.O.’yu hukuka aykiri davranislari konusunda tekrar tekrar uyardigi
halde basvuranin eski esinin basvuranin annesini oldirdigl dikkate alindiginda
AiHS’nin 2. maddesi (yasam hakki) ihlal edildigi,

e Makamlarin basvuranin eski esinin hukuka aykiri ve somiriici davranisina karsi
basvurani korumamasi hesaba katildiginda 3. maddenin (eziyet ve insanca olmayan
davranislarin yasaklanmasi) ihlal edildigi,

e Basvuran ve annesinin toplumsal cinsiyet temelinde ihlale maruz kaldigi hesaba
katildigr takdirde 14. madde (ayrimciligin yasaklanmasi) 2. ve 3. maddelerle birlikte
okundugunda ihlal edildigi ve bu durum 6zellikle Tiirkiye’de aile i¢i siddet olaylarinda
yargisal sistemin genel edilgenligi ve cogunlukla kadinlari etkileyen saldirilarda
bulunanlarca vyararlanilan cezadan bagisiklik géz o6ninde bulunduruldugunda
kadinlara karsi ayrimcilik oldugu seklinde karar vermistir.”2°

Mahkeme, Opuz-Turkiye karari ile ilk kez bir devletin kadina yonelik siddet konusunda gerekli
tedbirleri almamak ve kadin magduru koruyamamaktan dolayl tazminat édemesine karar
vermistir.

Baska bir davada, Mahkeme, taraf devletlerin “tecaviizii cezalandirmak ve tecaviiz vakalarini
sorusturmak yonlinde pozitif yUkimltuligli” oldugunu Cinsel siddetin sadece ceza
kanunlarinda suc olarak tanimlanmasinin yeterli olmadigini, siddet izleri veya gorgl sahitleri
gibi tecaviziin “dogrudan” kanitlarinin mevcut olmadigl hallerde yetkili makamlarin tim

20 Bkz. www.gokhanarikan.av.tr (erisim tarihi: 20.06.2015)
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olgulari incelemesi ve olaylari ¢evreleyen kosullari degerlendirerek bir karara varmalari
gerektigi yoniinde tespitlerde bulunmustur??.

Son olarak, istanbul Sézlesmesi’nin giris bélimiinde de kadina yénelik siddet alaninda énemli
standartlari olusturan, AiHS ile kurulan AIHM’in ictihat hukuku killiyatinin taraf devletlerce
dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir.

lI-Ulusal Hukukta Engelli Kadin ve Kadina Yénelik Siddet
A-T.C Anayasasi

Bir devletin anayasasi o devletin vyapisinin ve isleyisinin yaninda ayni zamanda
vatandaslarinin hak ve ddevleriile 6zgurliklerini de belirler.

Anayasada, esitlik ilkesi 10. madde ile diizenlenmistir. 10. madde soyle demektedir:

e Herkes, dil, irk, cinsiyet, siyasi dustince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

e Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gecmesini
saglamakla ylkimliadir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak
yorumlanamaz.

e Cocuklar, yashlar, engelliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve
gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayllmaz.

e Hicbhir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

e Devlet organlari ve idare makamlari bitin islemlerinde kanun dnlinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadir.

Genel Esaslarda yer alan esitlik ilkesinin, iki yoni oldugu, hem bir temel ilke hem de bir temel
hak oldugu gériisiinii ¢liritmez, ayni zamanda bir hak olarak savunulmasini giiclendirir.?2

Anayasanin 10. maddesi ile kanun Onlinde esitlik glivence altina alinmigken; egitim, saglik,
istihdam, sosyal guivenlik gibi konularda esitlik ilkesi tekrar vurgulanmistir.

Anayasanin 42. maddesi ile; kimsenin egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamayacagi
dizenlenmistir. Ayni maddede Devletin durumlari sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlari
topluma vyararh kilacak tedbirleri alacagini vurgular. Danistay 8. Dairesi 22.4.2004 gulnli,
2004/ 1921 sayil karari ile bu konuya vurgu yapmistir. Zihinsel Oziirliler Ozel Egitim
Merkezleri Yonetmeliginin, egitime 21 yas sinirlamasi getiren 2. maddesinin iptaline iligkin
kararinda "zihinsel 6zre sahip bireylerin hangi yasta olursa olsun bilingli, sistematik bir egitim
ve bakima ihtiyaglarinin bulundugu gergegini " vurgulamig ve " aksine bir kabul, bu bireylerin
toplum disina itilerek aileleri ve toplum icin bir kilfet haline donlismelerine neden olacagi
gibi hem yasanin amacina hem de Anayasada yer alan sosyal glvenlik egitim ve 6grenim
hakkina iliskin diizenlemelere de aykiri olacaktir. Baska bir anlatimla, boyle bir dizenleme ve
uygulama Anayasada glvence altina alinan haklarin ihlali sonucunu doguracaktir.

21 DUMRUL, av. Candan; DANACI, Av. Huriye KARABACAK, Kadin ve Kiz Cocuklarina Karsi islenen Cinsel Siddet
Suclarinda Cezasizlik Sorunu Raporu, IHOP (M.C/Bulgaristan)
22 INCEOGLU, agm, 5.48
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Anayasanin 56. maddesi yurttaslarin ruh ve beden sagliklarini korumayi devlete gorev olarak
verirken. 61. maddesi ise: Devletin sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini
saglayici tedbirleri alacagini diizenler.

50. maddede ise, ¢alisma hakki ile ilgili 6zel dnlem igeren, kiiglikler ve kadinlar ile bedeni ve
ruhi yetersizligi olanlarin ¢calisma sartlari bakimindan 6zel olarak korunacaklarina iliskin bir
hikidm bulunmaktadir.

Gorildiga Gzere; Anayasanin ilgili maddelerine bakildiginda devletin sosyal bir devlet
oldugu, kanunlarin herkese esit uygulanmasinin yaninda desteklenmesi gereken gruplara
yonelik 6zel 6nlemlerin alinacagi taahhudu verilmistir.

B-Tiirk Medeni Kanunu

Tirk Medeni Kanunu’nda 2002 yilinda yeniden yapilan diizenleme ile cinsiyet esitligine dayali
onemli degisiklikler meydana gelmistir.

Evlilik konusunda, dncelikle eski halinde var olan “aile reisligi” kavrami kanundan cikartiimis,
evlilik eslerin birlikte yonetecegi bir kurum olarak diizenlenmistir. En temel haklardan olan
calisma hakki, kocanin iznine tabi olmaktan cikartilmis, kadina kendi soyadini kullanma hakki
getirilmistir.

Evlilik yasi, mal rejimi, mallarda tasarruf yetkisi, nafaka, maddi- manevi tazminat konularinda
onemli diizenlemeler iceren TMK bosanma konusunda ise, siddeti bosanma nedeni olarak
kabul etmistir.

C-5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun

1 Temmuz 2005 tarihli kabul, 7 Temmuz 2005 yururlik tarihli ve 5378 sayili "Engelliler
Hakkinda Kanun” ile Tirkiye’ de ilk kez miinhasiran engellilere iliskin bir kanun ¢ikarilmis ve
TCK’dan sonra ayrimcilik bu kanun ile de yasaklanmistir.

Engelliler Hakkinda Kanunun 1. maddesi ile kanunun amaci, engellilerin saghk, egitim,
rehabilitasyon, istihdam, bakim ve sosyal givenligine iliskin sorunlarinin ¢ézimi ile her
bakimdan gelismelerini ve oOnlerindeki engelleri kaldirmayi saglayacak tedbirleri alarak
topluma katilimlarini saglamak ve bu hizmetlerin koordinasyonu icin gerekli diizenlemeleri
yapmaktir, seklinde ifade edilmistir.

3. maddenin 1. fikrasi ile Engelli; "Dogustan veya sonradan herhangi bir nedenle bedensel,
zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini ¢esitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle
toplumsal yasama uyum saglama ve ginlik gereksinimlerini karsilama gugllkleri olan ve
korunma, bakim, rehabilitasyon , danismanlk ve destek hizmetlerine ihtiya¢ duyan kisi."
olarak tanimlanmuistir.

Kanunun 4. maddesi, kanun kapsaminda bulunan hizmetlerin yerine getirilmesinde uyulacak
esaslari; Devletin, insan onur ve haysiyetinin dokunulmazligi temelinde, engellilerin ve
engelliligin her tir istismarina karsi sosyal politikalar gelistirme ylukimlGlGagi 6ngérmis ve bu
politikalarin da ayrimcilik yasagi ve ayrimcilikla miicadele temeline dayanmasi gerektigini
belirtmistir.
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Kanunun gecici 2. ve 3. maddeleri erisilebilirlikle ilgili olup; tim yapi, tesis ve hizmetlerin 7yil
icinde erisilebilir hale getirilmesini zorunlu kilmis, ancak 2012 yilinda yapilan degisiklikle bu
stre 8 yila gikarilarak, ilgililere eksiklerin tamamlanmasi igin stirenin bitiminden itibaren 2 yih
gecmemek (izere ek siire verilebilecegi ibaresi eklenmistir.

3194 Sayili imar Kanun’un 1. ek maddesi: “Fiziksel cevrenin 6ziirliler icin ulasilabilir ve
yasanilabilir kilinmasi i¢in, imar planlari ile kentsel, sosyal, teknik altyapi alanlarinda ve
yapilarda, Turk Standartlari Enstittsiintn ilgili standardina uyulmasi zorunludur” demektedir.
Basbakanlik’in 2006-18 sayili genelgesi kamu binalari, kamuya acik alanlar ve toplu tasima
aracglarinin engellilerin kullanimina uygun duruma getirilmesi ilgilidir ve kurumlardan
kanunda belirtilen 8 yillik siirenin kisa, orta ve uzun vadede planlama yapilarak gerceklesmesi
talep edilmektedir.

Yine Engelliler Hakkinda Kanun ile, Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda
Kanun’un 4/2-u bendi, kadinlara, glgslzlere, engellilere ve ¢ocuklara karsi siddetin ve
ayrimciligin tesvik edilmemesi seklinde degistirilmistir.

D-5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu

5237 sayili Turk Ceza Kanunu, ¢alismamizin bu bolimiinde kasten 6ldiirme, kasten yaralama,
cinsel suclar, eziyet, koti muamele ve zorla genital muayene, hakaret, nefret ve ayirimcilik
gibi suclar bakimindan toplumsal cinsiyet temelli olarak incelenecek olup, belirtmek gerekir
ki, kadina yonelik siddeti dogrudan cezalandiran bir hikim kanun metninde
bulunmamaktadir.

“Kisilere Karsi Suglar” baslikh ikinci kissimda diizenlenen, Kastan oldiirme, kasten yaralama
suglarinin Ustsoy, altsoydan birine, ese, kardese, cocuga ya da beden veya ruh bakimindan
kendisini savunamayacak durumda bulunan, gebe oldugu bilinen kadina karsi islenmesi
durumunda cezanin agirlastirilacagi diizenlenmistir.

Kasten 6ldirme sucgunun bir diger agirlastirici sebebi ise, fiilin kan glitme, tore saikiyle
islenmesi halidir ki; bu durumda failin agirlastirimis muiebbet hapis cezasi ile
cezalandirilacagl diizenlenmistir.

Bir kimsenin eziyet ¢ekmesine yol acacak davranislari gerceklestirmenin cezalandirildig
“eziyet” sugunun, yine c¢ocuga, beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak
durumda bulunan kisiye ya da gebe kadina karsi, Ustsoy veya altsoya, babalik veya analiga ya
da ese karsl islenmesi halinde cezanin arttirilacag! diizenlenmistir.

Kadina karsi islenen baska bir su¢ olan “cocuk dislirtme” sugunda, rizasi olmaksizin bir
kadinin gocugunu dusurten kisinin cezalandirilacagl, rizaya dayali olsa bile tibbi zorunluluk
bulunmayan hallerde gebelik siiresinin on haftadan fazla olan kadinin ¢ocugunu disirten
kisinin de kadin ile birlikte cezalandirilacagi diizenlenmistir.

Kanunlasma siirecinde cokca tartisilan tecaviiz sonucu kadinin gebe kalmasi durumunda
gebeligin 20 haftaya kadar sonlandirilmasi halinin su¢ sayilmayacagi fikrasi yine bu madde
kapsaminda kanunlasmistir.
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Kisilere Karsi Suglar baslikli ikinci kismin Cinsel Dokunulmazliga Karsi Suglar baslikli altinci
boliminde, daha ¢ok kadinlara karsi islenen cinsel saldiri, ¢ocuklarin cinsel istismari, resit
olmayanla cinsel iliski ve cinsel taciz suclari diizenlenmistir.

Cinsel saldiri sugunda, cinsel davranislarla bir kimsenin viicut dokunulmazliginin ihlal edilmesi
cezalandirihir, fiilin viicuda organ ya da cisim sokulmasi ile gergeklestirilmesi durumunda ceza
agirlastirihr. Ancak, sucun ese karsi islenmesi halinde sucun takibi sikayete tabidir.

Sucun, beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye karsi,
kamu gorevinin, vesayet veya hizmet iliskisinin sagladigi nifuz kotiiye kullanilmak suretiyle,
Uclincl derece dahil kan veya kayin hisimhgi iliskisi icinde bulunan bir kisiye karsi ya da Gvey
baba, livey ana, livey kardes, evlat edinen veya evlatlk tarafindan, silahla veya birden fazla
kisi tarafindan birlikte, insanlarin toplu olarak bir arada yasama zorunlulugunda bulundugu
ortamlarin sagladigi kolayliktan faydalanmak suretiyle, islenmesi halinde ceza agirlastirilir.

Uygulanan cebir ve siddet sonucu yaralama sucunun agir sonuglarinin meydana gelmesi
halinde ayrica kasten yaralama suguna iliskin hiikimlerin uygulanacagi diizenlenmistir.

Yine, magdurun bitkisel hayata girmesi ya da 6limin meydana gelmesi halinde miebbet
agir hapis cezasina hiikmolunur.

Cocuklarin cinsel istismarinin cezalandirildigi maddede, cinsel istismarin sarkintilik dizeyinde
kalmasi ve failin de ¢ocuk olmasi halinde sugun takibinin sikayete tabi oldugu, birden fazla
kisi tarafindan birlikte, insanlarin toplu olarak bir arada yasama zorunlulugunda bulundugu
ortamlarin sagladig1 kolayliktan faydalanmak suretiyle, t¢linci derece dahil kan veya kayin
hisimhigi iliskisi icinde bulunan bir kisiye karsi ya da livey baba, (ivey ana, lvey kardes veya
evlat edinen tarafindan, vasi, egitici, 6gretici, bakici, koruyucu aile veya saglik hizmeti veren
ya da koruma, bakim veya gozetim ylkimliligu bulunan kisiler tarafindan, kamu gorevinin
veya hizmet iligkisinin sagladigi niifuz kétuye kullanilmak suretiyle, islenmesi halinde cezanin
agirlastirilacagi dizenlenmistir.

On bes yasini bitirmis olan ¢ocukla cebir, tehdit ve hile olmaksizin cinsel iliskide bulunan kisi
“resit olmayanla cinsel iliski” kapsaminda cezalandirilir. Bu sucun takibi, magdurla aralarinda
evlenme yasagi bulunan, koruyucu aile cercevesinde koruma, bakim ve gozetim yukimliliga
bulunan kisi tarafindan islenmesi halleri disinda sikayete baghdir.

Yine takibi sikayete tabi olan “Cinsel taciz” sugunun; kamu goérevinin veya hizmet iliskisinin ya
da aile igci iliskinin sagladigi kolayliktan faydalanmak suretiyle, vasi, egitici, 6gretici, bakici,
koruyucu aile veya saglk hizmeti veren ya da koruma, bakim veya gozetim yikimlGlGagu
bulunan kisiler tarafindan, ayni isyerinde calismanin sagladigi kolayliktan faydalanmak
suretiyle, posta veya elektronik haberlesme araclarinin sagladigi kolayliktan faydalanmak
suretiyle, teshir suretiyle, islenmesi halinde cezanin agirlastirilacagi diizenlenmistir.

Ayni zamanda, bu fiil nedeniyle magdur; isi birakmak, okuldan veya ailesinden ayrilmak
zorunda kalmis ise cezanin bir yildan az olamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Yetkili hakim ve savci karari olmaksizin, kisiyi genital muayeneye gonderen veya bu
muayeneyi yapan fail de TCK kapsaminda cezalandirilmistir. Ancak, bulasici hastaliklar
dolayisiyla kamu sagligini korumak amaciyla kanun ve tlziklerde ongorilen hikimlere
uygun olarak yapilan zorla muayenenin su¢ olusturmayacagli da madde kapsaminda
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diizenlenmistir.

“Tehdit” sucu da TCK ile diizenlenmis, ancak, bu sucun ese karsi islenmesi halinde ceza
agirlastinilmamistir. Bu halde, sézel siddet olarak niteleyebilecegimiz tehdit sugu kadina karsi
islendiginde diger bazi suclarda oldugu gibi faile verilecek ceza agirlastiriimamistir.

“Kisiyi hirriyetinden yoksun kilma” sucunda ise, fiilin Gstsoy, altsoy veya ese karsi, cocuga,
beden ve ruh bakimindan kendini savunamayacak durumda bulunan kisiye karsi islenmesi
halleri agirlastirici sebep olarak diizenlenmistir.

Tehdit sugunda oldugu gibi “hakaret” sugunda da, fiilin ese karsi islenmesi hali agirlastirici
sebep olarak diizenlenmemistir.

“Nefret ve ayirimcilik” sucunun diizenlemesinde, cinsiyet de bir ayrimcilik temeli olarak
sayllmis, ancak nefret saikinin getirilmesi ve yalnizca dogrudan ayrimciligin cezalandiriimasi
maddeyi neredeyse kullanilamaz hale getirmistir.

Gorulduga tzere kadina yonelik siddet tirlerinden yalnizca fiziksel, sdzel ve cinsel siddet
dogrudan bir dizenleme ile olmasa dahi cezalandirilmis, bazi suglarda agirlastirici neden
olarak diizenleme yapilmistir. Ancak, sorun sugun cezasinin olmamasi degil, cezasizligin
yaygin olmasidir.

Tim bunlarin yani sira, istanbul Sézlesmesi ile sug olarak diizenlenen siddet tirlerinin taraf
devletlerce de suc olarak sayilarak cezalandiriimasinin saglanmasi yakimlulik altina alinmis,
bu tir sucglarda arabuluculuk ve uzlasma ise yasaklanmistir. Bu sebeple, TCK ve CMK gerek
istanbul Sézlesmesi ile gerekse de 6284 sayili kanun ile celistiginden kanun degisikligi yoluna
gidilmelidir.

E-6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun

08.03.2012 kabul tarihli 6284 sayili kanun ile, siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi
bulunan kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan
kisilerin korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin édnlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere
iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesi amaglanmaktadir.

Kanunun amacina bakildiginda; hem siddete ugrayan veya risk altindaki kadin ve ¢ocuklarin
siddetten korunmasinin hem de siddetin 6nlenmesinin amacglandigi gortlmektedir.

Kanunun uygulanmasinda ve gereken hizmetlerin sunulmasinda; Anayasa, Tirkiye’'nin taraf
oldugu uluslararasi sozlesmeler ve vyurirlikteki diger kanunlarin esas alinacagi, siddet
magdurlarina verilecek destek ve hizmetlerin sunulmasinda temel insan haklarina dayali,
kadin erkek esitligine duyarl, sosyal devlet ilkesine uygun, adil, etkili ve slratli bir usul
izlenecegi, siddet magduru ve siddet uygulayan icin alinan tedbir kararlarinin insan onuruna
yarasir bir sekilde yerine getirilecegi ve Kanun kapsaminda kadinlara yonelik cinsiyete dayall
siddeti 6nleyen ve kadinlari cinsiyete dayali siddetten koruyan o6zel tedbirlerin ayrimcilik
olarak yorumlanamayacagi benimsenmistir.

Kanunun temel ilkelerinin belirtildigi ikinci maddesinde, g¢oklu ayrimcili§a maruz kalan

dezavantajli kadin gruplarindan hig bahsedilmemis, 6rnegin engelli kadinlara yonelik siddetin
onlenmesi ve engelli kadinlarin siddetten korunmasina yonelik 6zel 6nlemlerin gerekliligi
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vurgulanmadigi gibi engelli ¢cocugu bulunan kadinlar icin de ayni sekilde 6zel 6nlemler
alinmasi yoniinde dizenleme bulunmamaktadir. Bu durum ise, uygulamada her iki grubun
kanunun sagladigl korumadan tam olarak faydalanamamasina neden olmaktadir.

Mayis 2015’te istanbul’da, polise basvuran ve barinma talebi olan siddet magduru M.C.
engelli olmasi nedeniyle istanbul SONIM tarafindan kabul edilmemesi lzerine karakoldan
ayrilmak zorunda kalmistir. M.C’den olay sonrasi haber alinamamistir.

Oysa ki; bu kanun ile Siddet Onleme ve izleme Merkezleri, siddetin 6nlenmesi ile koruyucu ve
onleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina yonelik destek ve izleme hizmetlerinin
verildigi, c¢alismalarini yedi gin yirmi dort saat esasi ile yiriten merkezler olarak
tanimlanmistir.

Ancak, kanunun bu tanimina ragmen belki de onlarca engelli kadin siddet ortamindan
uzaklasmak istemelerine ragmen erisilebilir siginaklarin olmamasi veya kendilerine yonelik
o0zel onlemler alinmamasi nedeniyle siddet ortaminda yasamlarini sirdiirmek zorunda
kalmaktadirlar.

Kanimizca, engelli kadinlar icin siddetin dnlenmesi ile koruyucu ve 6nleyici tedbirlerin etkin
olarak uygulanabilmesi bu yonde 06zel o6nlemler alinmadigl sirece ¢ok da mimkin
olamamaktadir. Zira, on dért ilde yapilan bilgi edinme basvurulari neticesinde, SONiM’lerin
bircogunun fiziksel erisilebilirliginin ve isaret dili bilen sirekli ¢calisaninin olmadigi, ihtiyac
halinde isaret dili tercimani cagrildigl, ayni sekilde siginaklarin da birgogunun
erisilebilirliginin saglanmadigl gibi kadina yonelik siddetten korunma mekanizmalarina iligskin
brosirlerin gorme engelli kadinlarin erisimine uygun olarak kabartma yazi ile bastirilmadigi
gibi hususlar tarafimizca tespit edilmistir.

Kanunun tanimlar bashg altinda engelli kadinlarin goérinlr olmasa da daha ¢ok kadin
olmaktan degil de engelli olmaktan dolayi yasadigi “ev i¢i siddet”, siddet magduru ve siddet
uygulayanla ayni haneyi paylasmasa da aile veya hanede ya da aile mensubu sayilan diger
kisiler arasinda meydana gelen her tirlu fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddet olarak
tanimlanmistir.

“Kadina yonelik siddet”, kadinlara, yalnizca kadin olduklari icin uygulanan veya kadinlari
etkileyen cinsiyete dayali bir ayrimcilik ile kadinin insan haklari ihlaline yol acan ve bu
Kanunda siddet olarak tanimlanan her tirli tutum ve davranis olarak; siddet ise, kisinin,
fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik acidan zarar gormesiyle veya aci ¢ekmesiyle
sonuclanan veya sonuglanmasi muhtemel hareketleri, buna yonelik tehdit ve baskiyi ya da
ozgurligun keyfi engellenmesini de iceren, toplumsal, kamusal veya 6zel alanda meydana
gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, so6zIi veya ekonomik her tirli tutum ve davranis olarak
tanimlanmistir.

Kanun, koruyucu ve onleyici tedbir kararlarini; mulki amir tarafindan veya hakim tarafindan
verilecek tedbirler olarak ayri ayri diizenlemistir.
Madde 3 ile;
e Kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki cocuklara, bulundugu yerde veya baska bir
yerde uygun barinma yeri saglanmasi.
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Diger kanunlar kapsaminda yapilacak yardimlar sakli kalmak {izere, gegici maddi yardim
yapilmasi.

Psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve danismanlk hizmeti
verilmesi.

Hayati tehlikesinin bulunmasi halinde, ilgilinin talebi lGzerine veya resen gecici koruma
altina alinmasi.

Gerekli olmasi halinde, korunan kisinin ¢ocuklari varsa galisma yasamina katilimini
desteklemek Uizere dort ay, kisinin ¢alismasi halinde ise iki aylik stre ile sinirli olmak
kaydiyla, on alti yasindan blytkler icin her yil belirlenen aylik net asgari lcret
tutarinin yarisini gegmemek ve belgelendirilmek kaydiyla Bakanlik bitgesinin ilgili
tertibinden karsilanmak suretiyle kres imkaninin saglanmasi, mulki amir tarafindan
alinabilecek koruyucu tedbir kararlari olarak sayilmistir.

6284 sayill kanun tarafindan dizenlenen milki amirin verebilecegi koruyucu tedbir
kararlarinin incelenmesi neticesinde;

a. Barinma vyeri saglanmasi hususunda, Ozellikle fiziksel engelli kadinlarin bu
korumadan faydalanmalari siginaklarin 6nemli bir kisminin fiziki erisilebilirliginin olmamasi
nedeniyle oldukga kisith olmakla birlikte engelli ¢ocugu bulunan kadinlar da ayni
magduriyeti yasamaktadirlar. Her ne kadar éneriler kisminda ayrintili olarak ifade edilmisse
dahi, yine de belirtmek gerekir ki, engelli kadinlar igin ihtisaslagsmis siginaklar degil tim
siginaklarin erisilebilirliginin saglanmasinin gerekliligi uluslararasi insan haklari metinleri ile
de ifade edilmistir.

b. Gecici maddi yardim yapilmasi hususunda, kanun tarafindan diger kanunlar
kapsaminda yapilacak yardimlarin sakl kalacagi belirtilmis ise de, yardim niteliginde olmayan
engelli ayhg ya da 2022 sayili kanun kapsaminda verilen evde bakim dcreti hususunda
herhangi bir hikim bulunmadigindan bu nevi aylik alan kadinlara gecici maddi yardim
yapilip yapilmayacag belirli degildir.

c. Rehberlik ve danismanlik hizmeti verilmesi konusunda, isitme ve konusma engelli
kadinlar icin her asamada isaret dili bilen terciimanin varligi sart olmakla birlikte, zihinsel
engelli kadinlar agisindan vesayet nedeniyle 6zellikle hukuki danismanlik konusunda sorunlar
¢tkmasi mimkin oldugundan zihinsel engelli kadinlara iliskin 6zel 6nlemlerin alinmasi
gerekmektedir.

d. Hayati tehlikenin bulunmasi halinde gecici koruma altina alinmasi konusunda, engelli
kadinlarin onlindeki en buylk engellerden biri olan erisilebilirlik burada da karsimiza
¢ikmakla birlikte, vesayet altindaki zihinsel engelli kadinlar igin uygulamada bdyle bir kararin
alinmasi hususunda tereddiite diisilme riski bulunmaktadir.

e. Korunan kisinin galisma yasamina katilimini desteklemek amaciyla gegici olarak
gocuklari igin kres imkaninin saglanmasi tedbirinde ise ikili bir ¢gikmaz mevcuttur. Soéyle ki;
oncelikle engelli kadinin istihdama katilimi ayri bir ihlal konusu olmakla birlikte, engelli
erkeklerin yaninda engelli kadinin ¢calisma yasamina katilimi cok daha uzun sire alabilmekte
buna bir de siddet gbéren kadinin travmasi eklendiginde daha uzun silire destek
gerekmektedir. Bunun yani sira, engelli cocugu bulunan kadinin ise calisma yasamina katilimi
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engelli kadina gore bir nevi daha kolay olmakla birlikte, engelli cocugunun bakimi icin daha
Ozel sartlara ihtiya¢ duyabilmekte, bu da kanun ile belirtilen desteklerin yetersiz
kalabilmesine neden olmaktadir.

Son olarak ozellikle vurgulamak gerekir ki; uygulamada sorun yaratabilecek bir hususun,
vesayet altindaki zihinsel engelli kadinlar igin mulki amir ya da gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde kolluk amiri tarafindan alinmasi gereken koruyucu tedbirlerin, mahkemece verilen
vesayet karari nedeniyle tereddiite duslilerek verilmemesi ve vesayet altindaki engelli
kadinin vasisine teslim edilmesi durumudur.

Hakim tarafindan verilecek koruyucu tedbir kararlari ise, kanunun 4. Maddesinde,

e isyerinin degistirilmesi.

e Kisinin evli olmasi halinde misterek yerlesim yerinden ayri yerlesim yeri belirlenmesi.

e 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayih Turk Medeni Kanunundaki sartlarin varligi halinde ve
korunan kisinin talebi (izerine tapu kiitiigline aile konutu serhi konulmasi.

e Korunan kisi bakimindan hayati tehlikenin bulunmasi ve bu tehlikenin énlenmesi igin
diger tedbirlerin yeterli olmayacaginin anlasiimasi halinde ve ilgilinin aydinlatiimis
rizasina dayali olarak 27/12/2007 tarihli ve 5726 sayili Tanik Koruma Kanunu
hikimlerine gore kimlik ve ilgili diger bilgi ve belgelerinin degistirilmesi seklinde
diizenlenmigstir.

Hakim tarafindan verilecek koruyucu tedbir kararlarina bakildiginda;

a. Isyerinin degistirilmesi tedbirinin, engelli kadin icin uygulanmasi halinde ; hem
calisma yasaminda halen var olan engellilige dayali ayrimciik hem de isyerinde makul
uyumlastirmanin yapilmasi zorunlulugu nedeniyle sorunlar yasanabilecegi kanisindayiz.

b. Ayr yerlesim yeri belirlenmesi durumunda, bu yerlesim yerinin kadinin engeline
uygun ve erisilebilir bir yer olmasi sart olmakla birlikte, siiregen hastaliga sahip engelli kadin
icin bu tedbir sliregen hastaligl surekli takip gerektiriyorsa kadinin sartlarinin daha da
zorlastirilmasi sonucunu dogurabilmektedir.

c. Hayati tehlikenin bulunmasi ve diger tedbirlerin bu tehlikeyi 6nlemede yeterli
olmayacaginin anlasilmasi halinde, rizasina dayali olarak kimlik ve diger bilgi ve belgelerinin
degistirilmesi tedbirine iliskin, engelli bireylerin toplumsal hayata tam ve etkin katiliminin
henliz saglanamadig glinimiizde engelli kadinin her ne kadar hayati tehlikesi bulunsa dahi
bu tedbire basvurma olasiligi oldukca dustktir. Clnki; oncelikle gerek Bakanlik gerekse de
belediyeler tarafindan engellilerin kayit altina alinmasi nedeniyle bu kayitlarin degistirilmesi
durumunda glivenligin saglanip, saglanamayacagi kaygisi bulunmaktadir.

Yukarida da acgiklandigi Gizere, kanun ile diizenlenen koruyucu tedbirlerin engelli kadin veya
engelli cocugu bulunan kadinlar i¢in uygulamada etkin olabilmesi bazi 6zel tedbirlerin
alinmasina baghdir. Kanimizca, bu sorunlar, engelli kadin veya engelli cocugu bulunan
kadinlar icin uygulanan 6zel tedbirlerin ayrimcilik sayilmayacaginin ilke olarak benimsenmesi
ile uluslararasi engelli haklari metinlerine yapilan atif ile ¢ozulebilir.
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6284 sayili kanun ile, siddet uygulayanlar ile ilgili olarak 6nleyici tedbir kararlari, 2. Fikrada
belirtilen haller harig, bu durumda ise yine hakimin onayina sunma zorunlulugu
bulunmaktadir, yalnizca hakim tarafindan verilebilir. Bunlar;

e Siddet magduruna yonelik olarak siddet tehdidi, hakaret, asagilama veya kigik

dislrmeyi iceren soz ve davranislarda bulunmamasi.

e Misterek konuttan veya bulundugu yerden derhal uzaklastirilmasi ve miusterek

konutun korunan kisiye tahsis edilmesi.

e Korunan kisilere, bu kisilerin bulunduklari konuta, okula ve isyerine yaklasmamasi.

e Cocuklarla ilgili daha 6nce verilmis bir kisisel iliski kurma karari varsa, kisisel iliskinin

refakatci esliginde yapilmasi, kisisel iliskinin sinirlanmasi ya da tiimiyle kaldiriimasi.

e Gerekli goriilmesi halinde korunan kisinin, siddete ugramamis olsa bile yakinlarina,
taniklarina ve kisisel iliski kurulmasina iliskin haller sakli kalmak Uzere c¢ocuklarina
yaklasmamasi.

Korunan kisinin sahsi esyalarina ve ev esyalarina zarar vermemesi.

Korunan kisiyi iletisim araclariyla veya sair surette rahatsiz etmemesi.

Bulundurulmasi veya tasinmasina kanunen izin verilen silahlari kolluga teslim etmesi.

Silah tasimasi zorunlu olan bir kamu gorevi ifa etse bile bu gorevi nedeniyle
zimmetinde bulunan silahi kurumuna teslim etmesi.

Korunan kisilerin bulunduklari yerlerde alkol ya da uyusturucu veya uyarici madde
kullanmamasi ya da bu maddelerin etkisinde iken korunan kisilere ve bunlarin
bulunduklari yerlere yaklasmamasi, bagimliliginin olmasi halinde, hastaneye yatmak
dahil, muayene ve tedavisinin saglanmasi.

e Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi i¢cin basvurmasi ve tedavisinin saglanmasi.

Daha 6nce de belirtildigi Gzere 6nleyici tedbir kararlari hakim tarafindan verilebilir, yalnizca
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde birinci fikranin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde yer alan
tedbirlerin, ilgili kolluk amirlerince de alinabilecegi, ancak en ge¢ kararin alindig tarihi takip
eden ilk isglinii igcinde hakimin onayina sunulmasinin zorunlu oldugu dizenlenmistir.

Siddet uygulayana yonelik alinan onleyici tedbir kararlarina uyulmamasi halinde, siddet
goren engelli kadinin bu durumu fark edememesi ya da ihbar edememesi sorunu
yasanabilmektedir. Ornegin, gérme engelli bir kadina siddet uygulayan hakkinda verilen
korunan kisiye, konuta, isyerine veya okula yaklasmama tedbirinde siddet uygulayanin bu
tedbiri ihlal ettigi kadin tarafindan fark edilemeyeceginden siddet géren kadin agisindan
surekli korku ortaminda yasamasi anlamina gelmektedir. Bu tedbirin ihlal edilip, edilmedigi
siddete ugrayan tarafindan degil de kolluk tarafindan takip edilirse elektronik kelepce
orneginde oldugu gibi kadin agisindan yasadigi psikolojik siddet sona ermis olacaktir.

Ayrica, 6284 sayili kanun ile, hakim tarafindan, velayet, tedbir nafakasi, nafaka ve kisisel iligki
kurulmasi gibi hususlarda da karar verilebilecegi dizenlenmistir.

Bu kanun kapsamindaki tedbirler ilk defasinda en ¢ok alti ay siire ile verilebilmekte, tedbir
kararlari uzatilabildigi gibi ayni zamanda kaldirilabilmektedir.

Yine kanunun 6nemli bir uygulamasi ise; tedbir kararinin kolluk amirince verilip, uygulandigi
veya korunan Kkisinin kollukta bulundugu hallerde, kisinin Bakanhgin il veya ilce
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mudurltklerine ulastirilacagli, bunun mimkin olmamasi halinde ise giderleri bakanlikg¢a
karsilanarak gecici barinma imkani saglanacagl diizenlenmistir. Ancak, M.C. engelli olmasi
nedeniyle siginaga kabul edilmemesine ragmen kollukta bulunan kadin hakkinda bu hikim
uygulanmamistir.

Siddet uygulayanin tedbir kararina aykiri davranmasi halinde kanun zorlama hapsini
ongoérmustur.

Kurumlar arasi Koordinasyon ve Egitim bashg altinda 6284 sayili kanun geregi, gerek TRT
gerekse de diger 6zel radyo ve kanallarin, kadinlarin galisma yasamina katihmi, 6zellikle kadin
ve cocukla ilgili olmak Uzere siddetle miicadele mekanizmalari ve benzeri politikalar
konusunda Bakanlik tarafindan (Universiteler, ilgili meslek kuruluglari ve sivil toplum
kuruluslarinin da gorisleri alinarak hazirlanan ya da hazrrlattinlan bilgilendirme
materyallerini yayinlamak zorundadir.

Her ne kadar bu hikim ile yayin kuruluslarina konu hakkinda belli saatlerde yayin yapma
zorunlulugu getirilmisse de, ilgili materyallerin engelli kadinlar icin erisilebilir olmasi
yoniinde, isaret dili cevirisi, sesli betimleme gibi, 6zel bir dizenleme icermemektedir.
Belirtmek gerekir ki; 6284 sayili kanun ile dizenlenmese dahi, Tirkiye'nin taraf oldugu
uluslararasi sozlesmeler geregi kadina yonelik siddetle miicadele mekanizmalari konusunda
da bilgiye erisilebilirligin saglanmasi taraf devlet yikimlaliglindedir.

Son olarak, 2012 yilinda yiiriirliige giren ve istanbul Sézlesmesi 1siginda hazirlanan 6284 sayili
kanun bircok diizenlemesi ile istanbul Sézlesmesi’ne paralel bir igerik ile kanunlasmasina
ragmen, kadina yonelik siddet vakalarinda arabuluculuk ve uzlasma yasagl gibi bazi
konularda diizenleme icermemektedir.

Ancak, Anayasa 90/son geregi istanbul Sdzlesmesi kanun hilkmiinde olup, 6284 sayili kanun
ile dizenlenmeyen hiikiimlerinde uygulanmasi gerekmektedir.
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DORDUNCU BOLUM
ARASTIRMA VERILERININ ANALIZzi
I- Siddet Onleme ve izleme Merkezlerine (SONiM) iliskin edinilen bilgiler:

20 Mart 2012 tarihinde vydrirlige giren 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda kadinlarin ekonomik, psikolojik, hukuki ve
sosyal olarak guglendirilmesi igin Tlrkiye genelinde 14 ilde 7 glin 24 saat hizmet veren KOZA
Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONiIM) agilmustir.

Tek kapi sistemi olarak tasarlanan SONiM’lerde siddet magdurlarina yénelik biitiin islemlerin
tek bir cati altinda gerceklestirilmesi ve bu merkezlerde kadinlara etkili ve slratli hizmet
sunumu saglanmasi planlanmistir.3

Asagidaki listede bu merkezlerin bulundugu iller ve iletisim adresleri gorulebilir:

SONiMili  SONiIM Adresi SONIM Telefonu

Adana Huzurevleri Mah. 77136. Sok. No:6 032224708 35
Cukurova/ADANA

Ankara Ulubey Mah. 863. Sok. No:2 Altindag 0312348 36 86
(Siteler)/ANKARA 0312 351 65 63

Antalya Kaltdr Mah. 3844. Sok. No:8 0242227 2062
Kepez/ANTALYA

Bursa Yahsibey Mah. Kayabasi Sok. No:7 02242230368
Osmangazi/BURSA

Denizli Kervansaray Mah. Barbaros Cad. No:145 | 0 258 266 41 66
Bagbasi/DENIZLi

Diyarbakir | Peyas Mah. Diclekent Villalari 252. Sk. 04122572150
No:37-39 Kayapinar/DiYARBAKIR

Gaziantep | Dugmeci Mah. Tiirkocagi Sok. 03422207110
No:5/B GAZIANTEP

istanbul Yesilkdy Mah. Halkal Cad. No:30 0212 46521 96-7
Bakirkdy iISTANBUL

izmir 1847/15 Sok. No:12 A Blok 02323633341
Bayrakli/iZMIR

Malatya Ozalper Mah. Turgut Ozal Bulvari 1.Cadde | 0422 2123225
No:15 MALATYA

Mersin Gazi Mah. 1323. Sok. No:5 0324328 66 35
Yenisehir/MERSIN

Samsun Ulugazi Mah. Kaplanoglu Sok. No:4 03624311187
ilkyardim/SAMSUN

23 Bkz. Tekirdag milletvekili Candan Yiiceer tarafindan Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Fatma Sahin’e yoneltilen
“Kadina yonelik siddetle micadeleye ve kadin siginma evlerine iliskin 12.03.2013 tarihli ve 7/19707 sayih yazih
soru 6nergesi”, Bhttp://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-19707sgc.pdf (erisim tarihi: 12.05.2015)

40



Sanliurfa Pasa Bagi Mahallesi 765.Sok. No:42/B 04143135631
Merkez SANLIURFA
Trabzon Soguksu Mah. Soguksu Cad. Huzur Sok. 04622314012
No:10 Camlik/TRABZON

Tablo 1: SONiM’lerin bulundugu iller ve iletisim adresleri

Merkezlerde ihtiya¢ oraninda farkh nitelik ve niceliklerde personel gérev almakta olup, bu
ihtiyac Bakanlhk personeli, 6zel hizmet alimi veya gecici gorevlendirme yoluyla
gerceklestirilmektedir.?*

izleme calismasi kapsaminda ENGKAD tarafindan 14 SONiM’e bilgi edinme basvurusunda
bulunulmus, basvurularda engelli kadinlara iliskin su i¢ soruya cevap aranmistir:

1. SONiIM’in hizmet vermeye basladig tarihten giiniimiize kadar gecen siirede,
merkeze basvuran ya da kolluk glcleri tarafindan getirilen engelli kadin sayisi
kactir, engel tlrline gore dagilimi nedir?

2. Engelli kadinlarin basvurusu tzerine alinan 6nleyici ve koruyucu tedbir sayisi ve
tlrd nedir?

3. SONiM’e basvuran engelli kadinlardan kaci kadin siginagina (siginma evine)
yerlestirilmistir?

Calisma sonunda 10 farkli SONiM’den resmi yaziyla cevap alinmistir. Cevap alinan
SONiM’lerin bulundugu iller su sekildedir: Adana, Ankara, Bursa, Diyarbakir, Gaziantep,
istanbul, izmir, Mersin, Samsun ve Trabzon. Cevap alamadigimiz iller ise Antalya, Denizli,
Malatya ve Sanlurfa’dir.

Ancak alinan cevaplarin birbirinden oldukga farkli nitelikler tasiyor olmasi, ASPB blinyesinde
merkeziyetci bir yapiyla yonetilen SONIM’lerin bile ne yazik ki bitiinlik anlayisla ¢calisamadig
gostermis, sisteme iliskin carpici bir gercegi yeniden ortaya koymustur.

Aldigimiz cevaplara detaylica bakacak olursak;

e stanbul Valiligi Aile ve Sosyal Politikalar il Mudirligi ilgili cevap yazisinda
sorularimiza yanit vermemis, ASPB Kadinin Statlsli Genel MidurlGgi ile iletisime
gecmemiz hususunda tavsiye de bulunmustur?>,

e izmir Valiligi Aile ve Sosyal Politikalar il Mudurliigi iki cevap yazisi gondermis, ilkinde
basvurumuzun ASPB Kadinin Statlisi Genel Mudirligi’ne iletilmis oldugunu
belirtmis?®, ikincisinde ise Kadinin Stattst Genel Mudirligi tarafindan incelenen

% Age

25 Bkz. istanbul Valiligi Aile ve Sosyal Politikalar il Mudirltagi’niin 17.02.2015 tarih ve 81052506/774.09-2161
sayili yazisi.

26 Bkz. izmir Valiligi Aile ve Sosyal Politikalar il Mudurliigi’niin 03.03.2015 tarih ve 96785995-400-9486 savili
yazisl.
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basvurumuzda istenen bilgilerin, Bilgi Edinme Kanunu’nun 25. maddesine gore
tarafimiza verilmesinin uygun gérilmedigi ifade edilmistir?’.

e Adana Valiligi Aile ve Sosyal Politikalar il Midirligi de benzer ifadelerde bulunmus,
ASPB Kadinin Statiisii Genel Midurligi’nden konu hakkinda goris aldigini belirtilmis
ve Bilgi Edinme Kanunu’nun 25. maddesine gore tarafimiza bilgi veremeyeceklerini
bildirmistir.

e Mersin Valiligi Aile ve Sosyal Politikalar il Mudirltgi ilgili yazisinda konuya iliskin
cevap vermis, ancak merkeze basvuran ya da kolluk glicleri tarafindan getirilen engelli
kadin sayisinin istatistiklere alinmadigini ifade etmistir. Engelli kadinlarin basvurusu
Uzerine alinan onleyici ve koruyucu tedbir sayisi ve tirinin bilinmedigini belirtmis,
yine SONiM’e basvuran engelli kadinlardan kag tanesinin siginaga yerlestirildiginin de
bilinmedigini bildirmistir?°.

e Trabzon Valiligi Aile ve Sosyal Politikalar il Midirligi ise ilgili yazisinda merkeze
basvuran ya da kolluk gigleri tarafindan getirilen engelli kadin miiracaat¢inin hig
olmadigini ifade etmis, yine engelli bir kadina verilmis bir koruma kararinin olmadigini
belirtmistir. Siginaga yerlesme talebinde bulunan engelli kadin basvurusunun
olmadigini bildirmistir.3°

e Ankara Valiligi Aile ve Sosyal Politikalar il Midirliigi ise sordugumuz sorulara soru
bazinda cevap vermemis, onun yerine uygulamaya dair genel bilgi vermistir. ilgili
yazida su ifadeler kullanilmistir:

“SONIM biinyesinde siddet magduru olmasi nedeniyle bireysel
ya da kolluk birimleri araciligi ile barinma ya da danismanlik
hizmeti almak i¢in basvuruda buluna engelli kadinlara yonelik
olarak, 6284 sayili “Ailenin Korunmasi ve Kadina Yodnelik
Siddetin Onlenmesine Yénelik Kanun" kapsaminda gerekli
rehberlik ve danismanlik yapilmakta olup ihtiyaglarina yonelik
destek hizmetleri verilmekte, talep etmeleri durumunda kadin
konukevine yerlestirilmektedir. “

Ancak ayni yazida, “Engellilere Hizmet ve Rehabilitasyon Merkezine” 2013-2014
yillarinda engelli kadinlardan gelen siddet basvurusu bulunmadigi da belirtilmistir3®.

Engelli kadinlardan basvuru aldigini bildiren SONiM’lerden gelen cevaplar ise su sekildedir:

27 Bkz. izmir Valiligi Aile ve Sosyal Politikalar il Mudiirligi’niin 03.04.2015tarih ve 96785995-400- 14545 sayili
yazisi.

28 Bkz. Adana Valiligi Aile ve Sosyal Politikalar il MiidtrlGgi’niin 02.02.2015 tarih ve 14438097/441.99/2 sayili
yazisi.

29 Bkz. Mersin Valiligi Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirligi’niin 03.03.2015 tarih ve 140-72497-400-1934 sayili
cevap yazisl.

30 Bkz. Trabzon Valiligi Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirligii’niin 20.02.2015 tarih ve 23955241-302.99-975
sayili cevap yazisl.

31 Bkz. Ankara Valiligi Aile ve Sosyal Politikalar il Mdurliigi’niin 26.02.2015 tarih ve 65097260-622-31839 sayili
cevap yazisl.
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e Bursa Valiligi Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirligu ilgili yazisinda merkezden su ana
kadar 3 engelli kadinin yararlandigini bildirmis, bu kadinlarin 2 tanesinin engel
durumu siddete ugramalari nedeniyle olustugunu (yaralanma sonucu ylirilyememe
gibi) ifade etmis, kadinlarin tedavilerinin yapildigini belirtmistir. Merkeze basvuran
diger engelli kadinin ise isitme engelli oldugu séylenmis, bakim hizmeti verildikten
sonra kadinin annesinin yanina dondigu bilgisi verilmistir. Engelli kadinlarin
basvurusu Uzerine 2 adet tedbir karari bulundugu belirtilmis, 3 engelli kadinin
konukevi hizmetinden yararlandig bilgisi ilgili yazida sunulmustur3?.

e Diyarbakir Valiligi Aile ve Sosyal Politikalar il MudurlGgi ilgili yazisinda 10 engelli
kadindan basvuru alindigi belirtilmis33, basvuran kadinlarin 2 tanesinin zihinsel
engelli, 8 tanesinin ise ruhsal bozuklugu olan kadinlar oldugu ifade edilmistir3.
Cevapta, engelli kadinlarin basvurusu (izerine alinan onleyici ve koruyucu tedbir sayisi
ve tlrine iliskin bilgi verilmemistir. Ancak merkeze basvuran kadinlarin siginaklara
yerlesme taleplerine iliskin asagidaki ifadelere yer verilmistir:

Basvuruda bulunan 10 kadindan 9’unun kurulusa kabuli
yapilmis, 1’i ise engelli raporu oldugu anlasildigindan Bakim ve
Rehabilitasyon merkezine vyerlestirilerek hizmet degisikligi
yapilmis, kabull vyapilan 9 kadinin ise zihinsel ve ruhsal
anlamda engelleri oldugu anlasildigindan Engelli Saglik Kurulu
Raporu olup olmadigi arastirilmis, raporu olan 4 kadina hizmet
degisikligi yapilmis, raporu olmayan 4 kadina ise gerekli saglk
islemleri yapilmis ve Engelli Saghk Kurulu Raporu alinarak
ailesine gitmek istemeyenlere hizmet degisikligi yapilmistir.

e Gaziantep Valiligi Aile ve Sosyal Politikalar il Mudirlagu ilgili yazisinda ildeki
SONiIM’in 8 Mart 2013 tarihinde hizmet vermeye basladig belirtilmis, bu tarihten
itibaren 15 engelli kadina hizmet verildigi bilgisi paylasiimistir3>. Hizmet verilen
kadinlarin engel tirleri ise, “genetik rahatsizligl olan 3 birey, zihinsel engelli 2 birey,
ruh saghgl bozuk olan 8 birey, sagir ve dilsiz olan 2 birey” olarak belirtilmistir.3® ilgili
yazida, basvuru yapan tim engelli kadinlara koruyucu tedbir karari olarak barinma
tedbirinin alindigl ifade edilmis, 8 kadina da ayrica Onleyici tedbir karari alindig

32 Bkz. Bursa Valiligi Aile ve Sosyal Politikalar il Mudiirligi’niin 24.02.2015 tarih ve 42660854-622.01-2922
sayili cevap yazisl.

33 Bkz. Diyarbakir Valiligi Aile ve Sosyal Politikalar il Midurlagi’niin 27.02.2015 tarih ve 77128972/441-2296
sayili cevap yazisi.

34 ilgili cevap yazisinda, “ruhsal bozuklugu olan kadin” ifadesi kullanilarak yanit verilmistir. ENGKAD ise “ruhsal
bozuklugu olan kadin” ifadesi yerine “psiko-sosyal engelli” ifadesini BM EHS'nin ruhuna daha uygun bulmakta,
hak temelli ilgili calismalarda da siklikla gegen bu ifadeyi kullanmayi tercih etmektedir.

35 Bkz. Gaziantep Valiligi Aile ve Sosyal Politikalar il Mudirlagi’niin 26.02.2015 tarih ve 83766443-101.99/2028
sayili cevap yazisl.

36 jlgili cevap yazisinda, “sagir ve dilsiz” ifadesi kullanilarak yanit verilmistir. ENGKAD ise “sagir ve dilsiz” ifadesi
yerine “isitme engelli” ifadesini BM EHS’nin ruhuna daha uygun bulmakta, hak temelliilgili calismalarda da
siklikla gecen bu ifadeyi kullanmayi tercih etmektedir.
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bildirilmistir. Basvuran kadinlarin hepsi merkeze barinma talebiyle basvuru yaptigi
icin, kadinlarin engel durumuna gore ilgili kuruluslara sevk edildigi belirtilmistir.

e Samsun Valiligi Aile ve Sosyal Politikalar il MidirlGgu ise ilgili yazisinda, 41 engelli
kadin icin hizmet verdigini belirtmis, bu kadinlarin engel tirlerini ise su sekilde
bildirmistir: Zihinsel engelli (4 kisi), bedensel engelli (5 kisi) ve psiko-sosyal engelli (32
kisi). Zihinsel engelli 1 kadin icin onleyici, bedensel engelli 1 kadin icin koruyucu,
psiko-sosyal engelli 14 kisi icin Onleyici ve koruyucu tedbir kararlarinin alindigi
bildirilmistir. Siginaklara yerlestirilen kadinlarin sayisi ve engel tiirleri ise su bicimde
ifade edilmistir: Bedensel engelli (4 kisi), zihinsel engelli (3 kisi) ve psiko-sosyal engelli
(24 kisi).”

Dort ilden elde edilen veriler degerlendirildiginde, bu illerde toplam 69 engelli kadinin
SONiM’lere basvuru yaptigi ve buradaki hizmetlerden yararlandigi bilgisine erisilmistir.

SONiM’in bulundugu il Basvuru yapan kadin sayisi ve engel tiirii TOPLAM

Bursa Fiziksel engelli: 2 kadin 3 kadin
isitme engelli: 1 kadin

Diyarbakir Zihinsel engelli: 2 kadin 10 kadin
Psiko-sosyal engelli: 8 kadin

Gaziantep Zihinsel engelli: 2 kadin 15 kadin

isitme engelli: 2 kadin
Psiko-sosyal engelli: 8 kadin
Genetik rahatsizligi olan: 3 kadin
Samsun Fiziksel engelli: 5 kadin 41 kadin
Zihinsel engelli: 4 kadin
Psiko-sosyal engelli: 32 kadin

Tablo 2: Dért ilde SONiM’lere basvuran engelli kadin sayisi ve engel tiirleri

SONiM’lere basvuran engelli kadinlarin engel tiiriine baktigimizda grafikte de gérildigi
Uzere en ylksek orani psiko-sosyal engelli kadinlarin olusturdugu anlasiimaktadir. Sayilarla
ifade ettigimizde ise toplam 69 kadin icinde 48 kadin psiko-sosyal engellidir, diger bir deyisle
basvuru yapan kadinlarin %70’i psiko-sosyal engelli (ruhsal bozuklugu olan) kadinlardan
olusmaktadir.

Bu noktada baska bir arastirmaya konu olacak 6nemli bir soru akla gelmektedir. Daha 6nce
de belirtildigi (izere elimize ulasan cevap yazilarinda psiko-sosyal engellilik “ruhsal bozukluk”
olarak tanimlanmaktadir. Kadinlar acaba siddet gordikleri icin mi ruhsal bozukluk yasamakta
ve sonucunda psiko-sosyal engelli olarak siniflandiriimaktalar, yoksa baska sebeplerden
dolayi psiko-sosyal engelli olup, psiko-sosyal engelli olduklari icin mi bu denli yogun bicimde
siddete maruz kalmaktalar? Elbette bu sorunun cevaplanabilmesi icin il muidirliklerinde

37 Bkz. Samsun Valiligi Aile ve Sosyal Politikalar il Madurliigi’niin 12.02.2015 tarih ve 45564324/622.03/497
sayili cevap yazisl.
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engel tdrlerinin hangi kriterler 1siginda siniflandigini bilmek gerekir. Takip eden calismalarda
bu konu dikkate alinarak bilgi edinme basvurulari yapilabilir.

SONiM'lere basvuran kadinlarin
engel turleri

fiziksel engelli
10%

genetik rahatsizlik
4% isitme engelli

1%
zihinsel engelli

12%

psiko-sosyal engelli
70%

Grafik 1: SONIM’lere basvuran engelli kadinlarin engel tiirleri

Onemli bir diger nokta da SONIM’lerde ve siginak calisan personelin psiko-sosyal engellilik
konusunda ne kadar bilgili oldugudur. Zaten yasanan siddet olayinin (ya da olaylarinin)
ardindan cok travmatik bir slirece giren kadinlarin bir de bu merkezlerde yeterince
donanimli olmayan personeller tarafindan yeni bir olumsuz yasantiya siriiklenmesi elbette ki
kabul edilebilir bir durum degildir. Bu nedenle personelin ilgi konuda egitimli olmasi ¢ok
onemli bir sarttir. izleme calismasi kapsaminda bu merkezlerde calisan personellerin
yeterliliklerine iliskin sorgulama yapilmamis, hizmet ig¢i egitimler konusunda bilgi
alinmamistir. Bu sebeple, gelecek calismalarda personelin hizmet Oncesi ve hizmet-ici
egitimleri ile ilgili sorgulamalarin da yapilmasi tavsiye edilmektedir.

Tekrar verilere donecek olursak; fiziksel engelli kadinlardan oldukca az basvuru alindigi
gorilmektedir. Toplam 69 kadin icinde sadece 7 fiziksel engelli kadinin merkezlerden yardim
istedigi gorulmektedir, baska bir ifadeyle merkezlere bagvuran kadinlarinin %10’unu fiziksel
engelli kadinlar olusturmaktadir. Bu veriler 1s18inda, kadinlarin fiziksel engelleri nedeniyle bu
merkezlere ulagsamadigi duslinilebilir.

izleme calismasi kapsaminda merkezlerin fiziksel erisimlerine iliskin sorgulama yapilmis, bilgi
edinme basvurusunda merkezlere su sorular sorulmustur:

e SONIM birden fazla kati olan bir binada mi bulunmaktadir?

e SONIM birden fazla kati olan bir binada bulunuyorsa, bina icinde asansér bulunmakta
midir?

e SONiIM’in bulundugu binanin girisine tekerlekli sandalye kullananlar icin (TSE’nin TS
9111 numarali standardina gore) rampa vb. fiziksel diizenlemeler yapilmis midir?

e SONIM’in bulundugu binada engellilerin (TSE’nin TS 9111 numarali standardina gore)
kullanabilecekleri engelli tuvaleti bulunmakta midir?
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e SONIM biinyesinde engellilere hizmet eden 6zel tertibatl (asansorlii ya da rampali
vb.) ara¢ bulunmakta midir?
Fiziksel erisilebilirlik verisine iliskin cevap veren 7 SONiM’den gelen bilgiler asagida tablo

biciminde sunulmustur:

Binadaki Asansor Fiziksel Engelli Uygun arag
iller kat durumu durumu diizenleme tuvaleti
Ankara v v v 22277738 72N
Bursa v v v v v
Diyarbakir v v v v 72N
Gaziantep v v v v v
Mersin v v v v v
Samsun v v v v v
Trabzon v v v v v

Tablo 3: SONiM binalarindaki fiziki erisilebilirlik olanaklarina iliskin veriler

Tabloda da gorildigu UGzere, merkezlerin ¢cogu, cok kath binalarda kurulmus olmalarina
ragmen bu binalarin ¢cogunda asansér bulunmamaktadir. Bu nedenle tekerlekli sandalye
kullanicisi olan kisilerin SONIM binasi icinde farkli katlara erisemedigi anlasilmakta, koltuk
degnegi, ylrutec ve benzeri yardimci araglar kullanan ya da gecici sakatlik yasayan kisilerin
de yine bu binalarin icinde rahatlikla dolasamadigi distnidlmektedir. Samsun’daki
merkezden alinan bilgide ise merkezin tarihi binaya kurulmus olmasi nedeniyle asansor
tesisatinin bina icine kurulamadigi ifade edilmis, bu sebeple fiziksel engelli kadinlarla ilgili
islemlerin giris katta yapildigi bildirilmistir. Ayni sekilde Ankara SONiM de engelli bireylere
giris katindaki bir gériisme odasinda hizmet verildigini belirtmistir.

Merkezlerin ¢cogunda binanin girisine tekerlekli sandalye kullananlar icin rampa vb. fiziksel
dizenlemelerin yapilmis oldugu bildirilmistir. Giriste rampa kullanimini gerektiren bir
yikseklik bulunmadigini (zemin yere sifirdir) belirten merkezler (Trabzon SONiM) de tabloda
fiziksel dizenleme yapmis olarak gosterilmistir. Merkezlerin yarisi bina icinde engelli kisilerin
kullanimina uygun tuvalet bulunmadigini bildirmis, hemen hemen hepsi merkezlerde 6zel
tertibath araclarin bulunmadigini belirtmistir. Bursa SONIM, merkez icinde tekerlekli
sandalyelerin oldugu bilgisini paylasmistir.

Tum fiziki erisim verileri degerlendirildiginde, SONIM binalarinin fiziksel engelli bireyler icin
yeterince erisilebilir olmadigl anlasilmakta, bina icinde ise bu kisilerin dolasimlarinin
neredeyse mumkin olmadigi gorilmektedir. Fiziksel engelli kisilerin merkezlere yaptigi
basvuru sayisinin bu denli az olmasinin sebebi binalarda karsilastiklari erisilebilirlik
problemleri olabilir. Diger bir deyisle, engelli kadinlar merkezlere erisemedikleri ya da
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erisseler bile hizmet alamadiklari icin bu merkezlere basvurmuyor ya da basvuramiyor
olabilirler.

isitme engelli kadinlarin SONiIM’lere yaptigi basvurular degerlendirildiginde ise en disiik
basvuru oraninin bu gruba ait oldugu gortlmektedir. Merkezlere basvuru yapan toplam 69
kadin icinde sadece 3 kadin isitme engellidir. izleme c¢alismasi kapsaminda isitme engelli
kisilerin merkezlere erisim olanaklarini sorgulamak igin bilgi edinme basvurusunda
bulunusmus ve SONiIM’lere su sorular sorulmustur:

e SONIM biinyesinde isitme engelli bireylerin hizmetlere ve bilgiye erisimini
kolaylastirmak amaciyla isaret dili bilen personel istihdam ediyor mu?

e SONIM’in bulundugu binada isitme engelli bireyler icin indiiksiyon — iyi duyma
sistemleri kurulu mudur?

isitme engelli kisilere iliskin SONiIM’lerde yapilan diizenlemeler tabloda su sekilde verilmistir:

isaret dili bilen personel indiiksiyon sistemi binada
bulunuyor mu? kurulu mu?
Evet Hayir

Ankara v 727N

Bursa v v
Diyarbakir 72N 72N

Gaziantep v v
Mersin v v
Samsun v v
Trabzon v v

Tablo 4: SONIM binalarindaki indiiksiyon sistemi uygulamalarina ve merkezlerde calisan
isaret dili bilen personel sayilarina iliskin veriler

SONiM’lerin hicbirinde kadrolu isaret dili uzmani ya da isaret dili bilen personel
bulunmamaktadir, istihdam edilmemektedir. Tablodaki verilerde, “isaret dili bilen personel
SONIM biinyesinde bulunuyor mu?” sorusuna “evet” cevabini veren tiim merkezler isaret dili
bilen personeli ASPB il mudurliiklerinden ihtiya¢ aninda temin ettiklerini bildirmistir.

Bilindigi Uzere bircok isitme engelli birey, isitme cihazi kullanmasina ragmen giindelik
faaliyetlerini slirdlirdGgl kapali ve ayni zamanda kalabalik ortamlarda maruz kaldiklari arka
plan sesleri ve cevresel giriltiler nedeniyle konusmalari algillamakta zorluk yasarlar. Bu
kisilerin ortamda glirtltl yaratan diger sesleri duymasini engelleyip, sadece konusan kisilerin
seslerini isitmesine yardimci olan indiiksiyon sistemi, 6zellikle isitme cihazi kullanan isitme
engelli bireyler ile kaliteli iletisim kurulmasini saglayan ¢ok &nemli bir altyapidir. izleme
calismasinda elde edilen veriler hicbir SONIM’de bu altyapinin bulunmadigini géstermistir.
Bu nedenle cihaz kullanan isitme engelli bireylerin maruz kaldiklari ses ve gurultu kirliligi
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disiinildigiinde, bu kisiler ile SONIM binalarinda ortak kullanim alanlarinda kurulan
iletisimin arka plan sesleri ve girtltiler nedeniyle cok da kaliteli olamadigi ortadadir.

Goérme engelli kadinlarin SONiM’lere basvuru durumuna bakildigin da ise ¢ok carpici bir
durumla karsi kahinmaktadir. Dort ilden (Bursa, Diyarbakir, Gaziantep ve Samsun) gelen
veriler incelendiginde merkezlere basvuru yapan toplam 69 kadin iginde hi¢ gérme engelli
kadin bulunmamaktadir. Bu durumda gorme engelli kadinlarin siddete ugramadigini
disliinmek oldukca iyimser bir distince olacaktir. 2010 yilinda yapilan bir arastirmada halk
saghg uzmanlari, Alti Nokta Korler Dernegi merkezine kayith olan 94 gérme engelli kadinla
gorismus ve bu kadinlarin %11.7’sinin aile Gyeleri, esleri veya diger kisiler tarafindan siddete
maruz kaldigini tespit etmistir. Ayni arastirmada siddete ugrayan kadinlarin en sik fiziksel
siddete maruz kaldig belirtilmistir3®. Bu demek oluyor ki gérme engelli kadinlar da siddete
ugramakta ancak SONiM’leri kullanmamakta ya da kullanamamaktadir.

izleme c¢alismasi kapsaminda gérme engelli kadinlarin merkezlere fiziksel erisimin
olanaklarini anlamak icin SONiM’lere su sorular sorulmustur:

e SONIM asansérlii bir binada bulunuyorsa, asansér icinde sesli uyari sistemi mevcut
mudur?

e SONIM hizmetlerinin sunuldugu binada gérme engelli bireyler icin (TSE’nin TS3599/T1
ISO 23599 vb. standartlari kapsaminda) hissedilebilir zemin uygulamasi yapilmis
midir?

Bu sorulara 7 ildeki SONiM’den verilen cevaplar tabloda gériilebilir:

Hissedilebilir zemin
uygulamasi yapilmis mi?

Asansorde sesli uyar sistemi mevcut

Hayir Evet Hayir
Ankara Binada asansor bulunmamaktadir v
Bursa Binada asansor bulunmamaktadir v
Diyarbakir Binada asansor bulunmamaktadir v
Gaziantep ‘ v v
Mersin Binada asansor bulunmamaktadir v
Samsun Binada asansor bulunmamaktadir v
Trabzon Binada asansor bulunmamaktadir v

Tablo 5: SONIM binalardaki asansér ve hissedilebilir zemin uygulamalarina iliskin veriler

Daha 6nce de belirtildigi tizere bilgi elde edilen SONiIM’lerin ¢cogu ¢ok katli olmasina ragmen
binalarda asansér bulunmamaktadir. Verilere gére sadece Gaziantep’teki SONIM binasinda

3 Bkz. Cayrr, E., Sevencan, F., Uzun N, Bahar Ozvaris, S. (2010). Ankara’da bir dernege kayitli gérme engelli
kadinlara yonelik siddetin degerlendirilmesi. Saglik ve Toplum 20(4), 22-27.
http://www.huksam.hacettepe.edu.tr/Turkce/SayfaDosya/gorme engelli kadina siddet.pdf (erisim tarihi:
01.06.2015)
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asansor oldugu gorulmekte, ancak bu asansérde de sesli uyari sisteminin bulunmadigi
anlasilmaktadir. Beyaz baston kullanan gérme engelli kisilerin mekan iginde bagimsiz hareket
edebilmelerine yardimci olan hissedilebilir zemin uygulamasinin da SONiM’lerin sadece
yarisinda mevcut oldugu gorilmektedir. Bu veriler disindldiginde merkez binalarinin
gorme engelli kadinlar icin yeterince erisilebilir olmadigl ortaya cikmaktadir. Binalarin kent
icindeki ulasilabilirligi de yine gérme engelli kisiler icin sorgulanmasi gereken énemli bir
detaydir.

Bilgiye erisim baglaminda da merkezlerin internet sitelerinin ve ihbar hatlarinin gérme
engelli kisilerin kullanimina uygun altyapiya sahip olup olmadigi sorgulanmistir. Bilgi veren
tim SONiIM’ler il bazinda kurulan SONiM’e ait internet sitesi olmadigini bildirmistir. Ancak
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi tarafindan kurulmus ve iceriginde SONIM’lere ait bilgilerin
bulundugu resmi bir site mevcuttur (http://www.koza.gov.tr). Dikkatlice incelendiginde bir

takim igerik sorunlarina ragmen (SONiIM adreslerinin tamami sitede yer almamaktadir ve
yayinlar kisminda higbir yayina erisilememektedir) sitenin géorme engelli kullanicilar igin
oldukga erisilebilir oldugu gorilmektedir.

Merkezlere basvuran zihinsel engelli kadinlarin durumuna baktigimizda ise toplam 69
basvuru icinde sadece 8 basvurunun zihinsel engelli kadinlara ait oldugu gortlmektedir.
Zihinsel engelli kadinlar ne yazik ki siddet vakalarinda en korunmasiz gruptur. Cogu zihinsel
engelli kadin siddete ugradigini Uglincl kisilere aktaramamakta bazi durumlarda ise bu
kadinlar siddete ugradiklarini bile anlayamamaktadir. Medya verileri incelendiginde de
zihinsel engelli kadinlarin engelli kadinlar arasinda en sik siddete ugrayan grup oldugu ortaya
cikmaktadir. Bu noktada SONiM’lerin hizmet yapisini yeniden diisiinmek gerekmektedir. Var
olan yapinin siddet goren zihinsel engelli kadinlara ulagsmakta yetersiz kaldigi ortadadir. Bu
nedenle ozellikle zihinsel engelli kadinlar disinildigiinde SONiIM’lerin hizmet anlayisi
merkez binalarinda basvuru bekleyen yaklasimdan uzaklasmali, magdurlari hatta risk
altindaki kisileri tespit ederek, onlara etkili hizmetler sunan bir yapiya déntstirilmelidir.

Ozetle tim bu veriler degerlendirildiginde, siddet géren engelli kadinlarin SONiM’lere
ulasamadigl ve bu merkezlerden yeterince faydalanamadiklari gérilmektedir. Dolayisiyla,
merkezlerin en kisa zamanda farkli engel gruplarindan gelen engelli kadinlara hizmet
verebilecek nitelikte dontstlrilmesi gerekmektedir. Merkezlerin fiziki erisim olanaklarinin
arttirilmasi ve merkezlerde c¢alisan personelin engelli kadinlar hakkinda egitilmesi en dncelikli
ihtiyaclardir. SONiM’lere basvuru orani en yiiksek olan psiko-sosyal engelli kadinlarla nasil
calisilmasi gerektigi hakkinda personelin nitelikli bicimde egitilmesi sarttir.  Yani sira,
SONiM’lerden hizmet alamayan ya da ¢ok diisiik diizeyde hizmet alabilen engelli kadinlarin
bu hizmetlerden nasil daha iyi yararlanabilecegi yoniinde calismalar yapilmasina ihtiyac
vardir.
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II- Belediyelere iliskin Veriler:

izleme calismasi kapsaminda 29 Biiyiiksehir Belediyesine (Ankara, Bursa, Mardin, Sanlurfa,
Van, Trabzon, Ordu, Malatya, Kahramanmaras, Aydin, Balikesir, Manisa, Denizli, Tekirdag,
istanbul, Kocaeli, Sakarya, Eskisehir, izmir, Antalya, Konya, Mersin, Adana, kayseri, Samsun,
Gaziantep, Erzurum, Diyarbakir, Mugla) arastirma ekibince bilgi edinme basvurusu
yapimistir.

Bilgi edinme basvurularinda belediyelere su sorular sorulmustur:

1. Belediyeniz bunyesinde bulunan konukevi ve/veya siginakta 2013 ve 2014 yillarinda
kalan engelli kadin sayisi nedir, kals sureleri nedir?

2. Belediyeniz bunyesinde hizmet veren Engelli Danisma Merkezi var midir ? Varsa 2013
ve2014 yillarinda hizmet alan engelli kadin sayisi nedir?

3. Belediyeniz blinyesinde hizmet veren Kadin Danisma Merkezi var midir? 2013 ve
2014 yillarinda hizmet alan engelli kadin sayisi?

4. Engelli Danisma Merkezi ve Kadin Danisma Merkezine 2013 ve 2014 yillarinda engelli
kadinlardan gelen siddet basvurusu var midir?

izleme c¢alismasi kapsaminda yapilan basvurulara 10 Biyiiksehir Belediyesinden yanit
alinmistir®®. SONiM’lerde oldugu gibi belediyelerden de birbirinden farkl cevaplar alinmis,
veri paylasma silirecinin keyfi uygulamalarla ilerledigine dair bir kanaatin izleme ekibinde
olusmasina neden olmustur.

e Ornegin Konya Biiyiiksehir Belediyesi, istemis oldugumuz bilgilerin 4982 sayili Bilgi
Edinme Hakki Kanunu kapsaminda olmadigini disinerek istegimizi yerine
getiremeyecegini belirtmistir.

e Eskisehir Bliylksehir Belediyesi sorularimizi ilgili birimlere yonlendirdigini agiklayan
birka¢ e-posta tarafimiza gondermis, ancak en nihayetinde sorulara cevap
vermemistir.

e Manisa Blyuksehir Belediyesi bilgi edinme basvurusundaki erisilebilirlik sorularini
sadece cevaplamis, yukarida belirtilen dort soruya yanit vermemistir.
Yukarida belirtilen sorulara 7 Blylksehir Belediyesinden cevap alinmis, cevaplarin ¢cogunda
ilgili birimin veya basvurunun olmadigi belirtilmistir.

e Mardin Blylksehir Belediyesi tim sorulara “yoktur” diyerek yanit vermistir.

e Bursa Biylksehir Belediyesi de tim sorulara tek satirda cevap vererek, Belediye
blinyesindeki konukevi ve siginakta 2013 ve 2014 vyillarinda kalan engelli kadin

40 Belediyelerden alinan tiim cevaplar e-posta yoluyla ENGKAD’a iletilmistir. Bu nedenle, okuyucular i¢in
bu boélimde ilgili cevap yazilarinin tarih ve sayilari belirtilememistir.
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olmadigini sdylemistir.

Ordu Buylksehir Belediyesi, belediye biinyesinde konukevi ve/veya siginagin
bulunmadigini belirtmis, yine belediye bilinyesinde sadece kadinlara ya da sadece
engelli kisilere hizmet veren bir danisma merkezinin olmadigini ifade etmistir. Son
olarak, engelli kadinlardan gelen siddet basvurusu olmadig bildirilmistir.

Tekirdag Blylksehir Belediyesi de kurumlari bilinyesinde kadin konukevi ve
siginaginin bulunmadigini belirtmis, kadin danisma merkezinin olmadigini eklemistir.
Engelli danisma merkezine ise henliz herhangi bir siddet basvurusu olmadigini ifade
etmigtir.

Kahramanmaras Blyuksehir Belediyesi ise kurumlari binyesinde kadin konukevi ve
siginaginin bulunmadigini belirtmistir. Kadin Danisma Merkezinin ise mevcut oldugu
soylenmistir, ancak engelli kadinlardan gelen siddet basvurusu olmadig ifade
edilmistir. Ayrica cevap yazisinda, Belediye icinde Engelliler Sube MidurlGgi’ niin yeni
kuruldugu, bu nedenle mudirlik binyesinde yeterli verilerin olmadigi belirtiimis,
ilerleyen zamanlarda sorularin yeniden sorulmasi tavsiye edilmistir.

Antalya Blyuksehir Belediyesi diger belediyelere kiyasla ayrintili bir cevap vermistir.
Kurumlari binyesinde kadin konukevi ve siginaginin bulunmadigini belirtmistir. Ancak
kurum blinyesinde Engelli Danisma Merkezinin bulundugunu ifade etmis, 2013-2014
yillarinda hizmet alan engelli kadin sayisinin da 356 oldugunu bildirmistir. Yine
belediye biinyesinde Kadin Danisma Merkezinin oldugunu bildirmis, ancak 2013-2014
yillarinda hizmet alan engelli kadin olmadigini aktarmistir. Son olarak da Engelli
Danisma Merkezi ve Kadin Danisma Merkezine 2013-2014 vyillarinda engelli
kadinlardan gelen siddet basvurusu olmadigini belirtmistir.

Gaziantep Bilylksehir Belediyesi kurumlari blinyesinde 1 adet konukevinin var
oldugunu, ancak konukevinde herhangi bir engelli kadininin kalmadigini belirtmistir.
Kadin Danisma Merkezinin ise kapandigini bildirmistir.

Gorildiga Uzere, izleme calismasi kapsaminda arastirma ekibince belediyelere standart

sorular sorulmus olmasina ragmen, cevaplar birbirinden oldukca farklh niteliktedir.

Gelen cevaplarda illerin hemen hemen hepsinde belediye biinyesinde kadin konukevinin

ve/veya siginaginin bulunmadigi bildirilmistir. Cevap veren belediyeler arasinda sadece Bursa

ve Gaziantep’te kadin konukevinin ve/veya siginaginin oldugu ortaya c¢ikmis, ancak bu

evlerde de engelli kadinlarin kalmadigi belirlenmistir.

Kahramanmaras ve Antalya’da, Kadin Danisma Merkezlerinin oldugu belirlenmis, ancak bu

merkezlere engelli kadinlardan simdiye kadar herhangi bir siddet basvurusunun alinmadigi

tespit edilmistir.
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Tekirdag ve Antalya’da, Engelli Danisma Merkezlerinin oldugu bildirilmis, ancak engelli
kadinlardan siddet basvuru alinmadigi ifade edilmistir. Ote yandan, Antalya Biiyiksehir
Belediyesinin bu merkezde 6nemli sayida engelli kadina hizmet verdigi ortaya ¢cikmistir.

Tum bu veriler degerlendirildiginde, farklh illerde siddet goren kadinlara belediyeler
binyesinde hizmet verecek mekanizmalarin olduk¢a vyetersiz oldugu goérilmektedir.
Belediyelerin en kisa zamanda ilgili dnlemleri almasi ve kadinlara daha iyi kosullarda hizmet
sunmasi taleplerimizden biridir.

llI-Acil ihbar/destek hatlarina iliskin edinilen bilgiler:

Acil ihbar ve destek hatlarinin engelli bireyler icin erisilebilir olmasi ¢ok kritik derecede
onemlidir. Bu nedenle izleme calismasi kapsaminda ihbar hatlarina iliskin bilgi almak
amaclyla Emniyet Genel Mudurligi’ne, Jandarma Genel Komutanhgi’'na, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi’'na ve Saglik Bakanligi’'na bilgi edinme basvurulari yapiimistir. Bilgi
edinme basvurusunda, ihbar hatlarinin farkh engel tirlerine sahip engelli kisiler igin
erisilebilirlik durumu sorgulanmis, ihbar hattina engelli kadinlardan gelen basvuru sayisi
ogrenilmek istenmistir. Basvurulara; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhgi'ndan ve Jandarma
Genel Komutanhgi’'ndan cevap alinmistir.

Jandarma Genel Komutanligi’'ndan gelen cevapta;

e \Vatandaslarin ihbar, sikdyet ve yardim taleplerinin 156 Jandarma imdat hatt
Uzerinden alindigini, isitme ve dil-konusma engeli bulunan vatandaslarin da ihbar,
sikdyet ve acil yardim cagrilarini 156 Jandarma imdat Sistemine kisa mesaj (SMS) ile
iletebilmelerini saglamak maksadiyla, “Engelsiz Jandarma imdat Projesi”
calismalarinin devam etmekte oldugu bildirilmistir.

e Jandarma sorumluluk bdlgesinde meydana gelen aile igi siddet ve kadina yoénelik
siddet olaylarindaki magdur kadinlarin saghk durumlarina ve engellerine iliskin
bilgilerin bilgi sistemlerine kayit edilmedigini belirtilmistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'ndan gelen cevapta ise;

e Alo 183 Sosyal Destek Hattini 0553 560 41 44 nolu telefonu 3G Uzerinden gorintili
gorisme ile arayan isitme engelli vatandaslarin talepleri, ¢agri merkezinde gorevli
isaret dili bilen personel tarafindan cevaplandirilarak ¢6ziime kavusturuldugu
belirtilmistir. Ayrica vatandaslarin ad-soyad, T.C. no ve hangi ilden aradiklariyla ilgili
bilgilerini yazarak ve taleplerini ifade ederek 183 veya 144 nolu ihbar hatlarina
Ucretsiz mesaj gonderdiklerinde, ¢cagri merkezinde gorev yapan personellerin mesaj
veya sesli-goriintlli yanit sistemi ile kisiye geri donis yapmakta oldugu bildirilmistir.

41 izleme calismasinin yiritildugi proje siiresince zaman sinirliigl nedeniyle “Engelsiz Jandarma imdat
Projesi”nin kapsamina iliskin Jandarma Genel Komutanhgi’'na yeni bir bilgi edinme basvurusu yapilamamis,
projeye iliskin herhangi bir bilgiye internette rastlanamamistir.
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e Alo 183 Sosyal Destek Hattini arayan; siddet, ihmal ve istismar magduru kadinlar,
aradiklari ilde bulunan Acil Midahale Ekibine yonlendirilerek Bakanlik hizmetlerinden
yararlandirildiklari belirtilmistir. Ancak arayan kadinlarin engelli olup olmadigi ile ilgili
istatistik bilginin tutulmadigi ifade edilmistir.

Bilgi edinme basvurusuna Emniyet Genel Mdurligi’nden cevap alinamamistir. Ancak S6zcu
Gazetesi’nin internet sitesinden erisilen Subat 2014 tarihli haberinde®?; istanbul Emniyet
Madurligl’'nden yapilan agiklamada “155 SMS” servisinin hayata gecirilmesiyle ilgili talebin
engelli vatandaslardan siklikla geldigi bildirilmis, bu nedenle 1 Subat 2014 tarihinden
itibaren servisin uygulanmaya basladigl ifade edilmistir. Bu servis sayesinde engelli
vatandaslarin SMS (kisa mesaj) gondermek suretiyle polise ihbar veya sikayette
bulunabilecekleri belirtilmistir.

Bilgi edinme basvurusuna Saglik Bakanligi’'ndan da cevap alinamamistir. Ancak 15 Mayis 2015
tarihinde Show TV’de yayinlanan bir haberde Saglhk Bakanhgi Acil Saglik Hizmetleri Genel
Muduri Dog. Dr. Osman Arikan Nacar tarafindan yapilan agiklamada isitme engeli olan ya da
konusma sorunu olan kisiler icin 7/24 hizmet veren bir servisin hayata gectigi belirtilmistir®.
Saghk Bakanhgi ve 112 Acil servisin ortak galismasi olan bu hizmette, engelli kisilerin yazili
mesaj ya da fotograf gondererek, goruntili gorisme yaparak veya sadece konum bilgisi
paylasarak ambulans hizmetinden yararlanabilecegi bildirilmistir.

ihbar hatlarinin sunduklari hizmetlere iliskin kurumlardan alinan cevaplar ve haber
kaynaklarindan erisilen bilgiler degerlendirildigi ihbar hatlarinin hemen hemen hepsine
mesaj (SMS) yoluyla erisilebildigi gorilmektedir. Bu durum engelli erisimi adina oldukga
onemli bir gelismedir. Saglanan hizmetlerin strdurilebilir olmasi igin isleyisteki eksiklerinin
tespit edilerek diizenli olarak giderilmesi ve farkli engel tiirlerinin ihtiyaglarina gore aralklarla
sistemin revize edilmesi sarttir. Bu konuda gerekli hassasiyetin gosterilmesini ENGKAD olarak
ilgili kurumlardan talep etmekteyiz.

Ayrica Jandarma Genel Komutanhgi’'ndan ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’ndan alinan
bilgilerde gorildigl UGzere kurumlar ihbar basvurularinda engelli kadin odakli veri
toplamamaktadir. Oysa ki Tirkiye'nin de taraf oldugu BM Engelli Haklari S6zlesmesi’ne gore
taraf devletler engellilik konusuna duyarl veri toplama sistemleri gelistirmelidir. Bu nedenle
ilgili kurumlarin basvuru sistemlerin engellilik konusuna duyarli olmasi engelli vatandaslarin
maruz kaldiklari vakalarin tespitini kolaylastiracak, ilgili hizmetlerin kapsaml bicimde
sunulmasini saglayacaktir.

42 Bkz. “155 SMS” ihbar hatti. Sézcii Gazetesi (Haber tarihi: 11.02.2014).
http://www.sozcu.com.tr/2014/gunun-icinden/155-sms-ihbar-hatti-455438/ (erisim tarihi: 02.06.2015)
43 Bkz. Engelsiz 112 hizmete giriyor. Show TV (Haber tarihi: 15.05.2014).
https://www.youtube.com/watch?v=3h1Y NsbmPQ (erisim tarihi: 02.06.2015)
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IV- Tiirkiye insan Haklari Kurumu’na iligkin edinilen bilgiler:

Turkiye insan Haklari Kurumu, kisa adiyla TIHK 30.06.2012 tarihinde 6332 sayili kanunun
resmi gazetede yayinlanmasi ile kurulmustur.

Kurumun misyonu icinde ihlal iddialarini incelemek, arastirmak, sorusturmak ve sonuglarini
izlemek; dizenli olarak, ilgili yerlere haberli veya habersiz onleyici ve koruyucu ziyaretler
gerceklestirmek; genel ve 06zel raporlar yayinlamak; egitim faaliyetlerinde bulunmak;
uluslararasi kuruluslarla diyalog kurmak, bilgi paylasgiminda bulunmak ve paydaslhk
gelistirmek; kamu kurumlarina oneri ve tavsiyelerde bulunmak, ortak calismalar yiriitmek;
sivil toplum kuruluslari, kisi topluluklari ve insan haklari savunuculariyla ortaklik ve diyalog
kurmak bulunmaktadir.

izleme calismasi kapsaminda Tiirkiye insan Haklari Kurumu’na cesitli sorular sorulmus,
engelli kadinlarin bu kurumunun basvuru mekanizmalarini kullanip kullanmadigi tespit
edilmeye calisiimistir. Bu kapsamda kuruma su iki soru yoneltilmistir:

1. 2013-2014 yillarinda engelli kadina yonelik ayrimcilik temelli ihlal basvurusu var mi?
Varsa basvuru sayisi nedir?

2. 2013-2014 yillarinda engelli kadina yonelik siddet temelli ihlal bagvurusu var mi?
Varsa basvuru sayisi nedir?

TiHK tarafindan 20.02.2015 tarihinde e-posta yoluyla ENGKAD’a génderilen cevapta, 2013-
2014 yillarinda engelli kadinlara yonelik ayrimcilik ya da siddet temelli herhangi bir ihlal
basvurusunun alinmadigl belirtilmistir. Kurumun oldukg¢a yeni bir olusum olmasi heniz
basvuru almamasinin nedenlerinden biri olabilir. Ancak kurumun engelli kadinlar acgisindan
erisilebilir olmasi da bagvurulari dogru oranda etkileyecektir. Bu anlayisla TiHK'e
erisilebilirlikle ilgi bazi sorular sorulmus, kurumun erisilebilirlik dizenlemeleri hakkinda bilgi
edinilmeye ¢alisiimistir.

TiHK tarafindan 20.02.2015 tarihinde verilen cevapta, kurumun fiziki olanaklari su sekilde
belirtilmistir:

Kurum gok katl bir binada hizmet vermekte ve bina iginde bir asansér bulunmaktadir. Ancak
asansorde sesli uyari sistemi bulunmamaktadir. Bina icinde hissedilebilir zemin uygulamasi
kullanilmamaktadir ve isitme engelliler igin indiksiyon dongul-iyi duyma sistemleri kurulu
degildir. Binaya erisimde rampa vb. fiziksel diizenlemeler bulunmamaktadir. Bina icinde
engelli tuvaleti bulunmamaktadir. Kurum bilinyesinde engellilere hizmet veren 6zel tertibath
(asansorli ya da rampali) herhangi bir ara¢ bulunmamaktadir. Kurumun resmi internet sitesi
gorme ve isitme engelli kisilere hizmet verebilecek altyapida degildir.

Kurumda calisan personelin durumuna baktigimizda ise kurumda sadece bir psikologun
calistigi bildirilmekte, isaret dili bilen personel ile sosyal hizmet uzmanin calismadig
gorilmektedir. Ayrica kurum binyesinde calisan personelin “engelli haklar” konusunda
hizmet ici egitim almadigi bilinmektedir.
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Tim bu veriler degerlendirildiginde TiHK’in engelli kisiler icin yeterince erisilebilir bir kurum
olmadigl ortaya ¢ikmaktadir. Kuruma basvuru siirecinin kolaylastirilmasi, basvuru yapacak
engelli kisilere destek hizmetlerin saglanmasi, kurum binasinin gerekli fiziksel diizenlemelerle
erisilebilir kiinmasi ve kurum personelinin engelli haklari konusunda egitilmesi kurumun
engelli kisilerle etkilesimini arttiracak, engelli kisilerin kurumdan daha cok yararlanmalarina
olanak saglayacaktir.

V-Milli Egitim Bakanlhigi’na iliskin edinilen bilgiler:

Turkiye’deki engelli bireylere iliskin devlet tarafindan yapilan en son istatistiki veri toplama
calismasi Basbakanhk Tirkiye istatistik Kurumu Baskanligi ve Basbakanhk Ozirliler idaresi
Baskanhgi'nin isbirligi ile 2002’de yayinlanan “Tiirkiye Oziirliler Arastirmasi”dir®*.

Tabloda da gorilebilecegi Gzere calismanin sonuclarina gore, engelli nifusun Ucte biri ne
yazik ki okuma yazma bilmemektedir (%36.37). Engelli kadinlar egitime erisim olanaklari s6z
konusu oldugunda egitimin her kademesinde engelli erkeklerin dahi gerisinde kalmaktadir.
Kirsalda yasayan engelli bireyler kentlerde yasayan engelli bireylere gore egitim olanagina
cok daha az oranda erisebilmektedir. Bunun yani sira, kirsal ve kent, erkek ve kadin ayrimi
olmaksizin her grup igin egitimin seviyesi arttik¢a bireylerin egitim olanaklarina erisim orani
maalesef dismektedir. Dolayisiyla bu veriler 1s1ginda, kirsalda yasayan engelli kadinlarin
egitim olanaklarina erisimde 6énemli sorunlar yasadigl dusinulebilir. Yine engelli kadinlarin
cogunun yiksekogretim olanaklarina da erisiminin olmadigi gorilebilir.
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Turkiye | 36.37 | 63.62 | 7.69 4097 | 5.64 6.90 2.42
Kent 27.40 | 72.58 | 6.85 42.75 | 8.00 10.62 4.36
Kir 46.36 | 54.64 | 8.54 39.17 |3.31 3.16 0.47
Erkek 25.75 | 74.22 | 7.95 47.21 | 6.98 8.98 3.10
Kadin 51.26 | 48.74 | 7.32 32.22 | 3.78 3.97 1.45

Tablo 6: Tamamlanmis egitim durumuna gore engelli niifus orani

44 Bkz. Ozurliiler idaresi Baskanligi. (2002). Tirkiye Oziirliler Arastirmasi.
http://www.tuik.gov.tr/Kitap.do?metod=KitapDetay&KT ID=11&KITAP ID=14 (erisim tarihi: 22.05.2015)
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izleme calismasi kapsaminda Milli Egitim Bakanligi’'na (MEB) engelli 6grenci verilerindeki son
durma iliskin sorgulamalar yapilmis, engelli kiz 6grencilerin maruz kaldiklari kot muamele,
siddet, taciz ve istismar olaylari hakkinda bilgi talep edilmistir. Ancak sorulara bakanlktan
cevap alinamamistir.

Bu noktada engelli 6grenci istatistiklerine, MEB tarafindan her yil dizenli olarak yayinlanan
ve erisime acgik olan resmi istatistikleri araciligiyla erisilmistir. Engelli kiz 6grencilerin maruz
kaldig1 olaylarla ilgili bilgilere ise TOHAD’In 2014 yilinda yayinladigi “Mevzuattan Uygulamaya
Engelli Haklari izleme Raporu 2013” baslikl raporundaki veriler araciligiyla ulasiimistir®.

10 Nisan 2015 tarihinde yayinlanan MEB Orgiin Egitim Iistatistikleri Kitab’nda 2014-2015
egitim ogretim yili istatistiklerine bakildiginda ilgili egitim-6gretim yilinda toplam 182.917
dgrencinin kaynastirma egitimine dahil oldugu goérilmektedir®®. ilkokul , ortaokul ve
ortadgretim kademelerine iliskin elde edilen bu verilerde engelli kiz 6grencilerin kaynastirma
uygulamalarindan yararlanma orani engelli erkek 6grencilerin yararlanma oranlarinin ¢ok
gerisindedir. 112.557 engelli erkek 6grenci kaynastirma uygulamalarindan yararlanirken
buna karsilik 70.370 engelli kiz 6grenci kaynastirma egitiminden faydalanmaktadir. Diger bir
deyisle, engelli erkek ogrenciler neredeyse engelli kiz 6grencilerin iki kati oraninda
kaynastirma uygulamalarindan yararlanmaktadir.

2014-2015 Egitim Yili Kaynastirma Egitimi Alan Kiz ve Erkek Ogrenci Sayilari

Okul Seviyesi
Sayisi Orani
ilkokul 44.646 | 61,93 27.449 | 38,07 72.095
Ortaokul 55.063 | 61,26 34.834 | 38,75 89.887
Ortadgretim 12.848 | 61,37 8.087 | 38,63 20.935
Genel Toplam (Sayisi) 112.557 70.370 182.917
Genel Toplam (Yiizdesi) 61,53 38,47

Tablo 7: 2014-2015 egitim 6gretim yilinda kaynastirma egitimi alan kiz ve erkek 6grenci
karsilastirmali sayilari

MEB istatistiklerine gore 2014-2015 egitim Ogretim yilinda 6rgiin egitimde 6zel egitim
hizmetlerinden faydalanan 6grenci sayisi toplam 259.282 kisidir. Bu rakama kaynastirma

45 Bkz. TOHAD Mevzuattan Uygulamaya Engelli Haklari izleme Raporu 2013. (2014)
46 Bkz. MEB 2014-2015 Egitim Ogretim Yil Orgiin Egitim istatistikleri,
http://sgb.meb.gov.tr/istatistik/meb istatistikleri orgun egitim 2014 2015.pdf (erisim tarihi: 25.04.2015)
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ogrencileri de dahil edilmistir. Kaynastirma 06grencilerinin sayisini toplam rakamdan
cikardigimizda 76.356 6grencinin 6zel egitim siniflarinda ya da 6zel egitim okullarinda egitim
aldig1 anlasilmaktadir. istatistik verilerinde, 76.356 6grencinin devam ettigi 6zel okul tirleri
ise su sekilde siralanmistir: Ozel egitim anaokulu, ilkokul (gérme engelliler), ilkokul (hafif
diizeyde zihinsel engelliler), ilkokul (isitme engelliler), ilkokul (ortopedik engelliler), ilkokul
(uyum glicligl olanlar), ortaokul (gérme engelliler), ortaokul (hafif diizeyde zihinsel
engelliler), ortaokul (isitme engelliler), ortaokul (ortopedik engelliler), ortaokul (uyum
glcligi olanlar), meslek lisesi (isitme engelliler), meslek lisesi (ortopedik engelliler), 6zel
egitim uygulama merkezi (I. kademe), 6zel egitim uygulama merkezi (Il. kademe), 6zel egitim
is uygulama merkezi (okulu), 6zel egitim mesleki egitim merkezi (gorme engelliler llI.
kademe), 6zel egitim mesleki egitim merkezi (zihinsel engelliler 11l. kademe).

Ayni istatistiklere gore, 6rgiin egitimden 2014-2015 egitim 6gretim yilinda toplam 17 milyon
559 bin 989 6grenci yararlaniyor. 2002’de yayinlanan Tiirkiye Oziirliler Arastirmasi’na goére
engelli nifusun toplam nifus igindeki orani %12.29 olarak belirlenmistir. Ancak egitim
istatistiklerine bakildiginda engelli 6grencilerin toplam 6grenci niifusunun sadece %1.48’ini
olusturdugu goriilmektedir. Engelli 6grencilerin engelsiz akranlariyla esit firsatlarda egitime
erisemedigi ortadadir. Kiz 6grenciler agisindan degerlendirildiginde ise tablo daha da
karamsardir. Yine istatistiklere gore, resmi okullarda egitim géren 14 milyon 950 bin 897
o6grencinin 7 milyon 279 bin 547'sini yani ylzde 48,7'sini kiz, 7 milyon 671 bin 350'sini yani
ylzde 51,3'Unu erkek ogrenciler olusturmaktadir. Engelsiz 6grencilerin sayilari cinsiyet
bazinda karsilastirildiginda kiz ve erkek ogrenciler arasinda farkin %2.6 civarinda oldugu
goriilmektedir. Oysa ki kaynastirma oOgrencilerinde kiz ve erkek Ogrenci oranlari
kiyaslandiginda aradaki farkin %23’e ciktigi gbze carpmaktadir. Bu veriler géz online
alindiginda, engelli kadinlarin egitim hakkina erisimde bir hayli dezavantajli konumda oldugu
soylenebilir. 2002 yilinda yayinlanan istatistiklerde de okuma yazma bilmeyen engelli
kadinlar ile engelli erkekler arasindaki oransal fark %25 olarak hesaplanmaktadir. Aradan
gecen 13 yilda, durumun engelli kadin ve kiz cocuklarinin lehine degismedigi ortadadir.

Egitim; Ogrencilere birey olmalari yolunda gerekli nitelikleri kazandiran ve onlari topluma
hayatina hazirlayan ¢cok 6énemli olan bir sirectir. Bu nedenle 6grencilerin azami diizeyde
egitim firsatlarindan yararlanmasi sarttir. Engelli 6grencilerin gelisimleri disinildigiinde ise
egitim firsatlarina erismek hayati bir 6nem tasimaktadir. Ancak Ogrencilerin egitim
firsatlarina yeterince ulasamadigi resmi verilerle de ortadadir. Fakat 6nemli bir baska gercek
de egitim ortamina erisen engelli 6grencilerin yasadigi magduriyetlerdir. Yiritilen izleme
calismasinda okuldaki egitim firsatina erisen, ancak akranlarindan ya da 6gretmenlerinden
gordligl siddet nedeniyle egitim firsatlarindan yararlanamayan 6grencilere iliskin bilgi
toplanmak istenmis ancak MEB kaynaklarindan ilgili veriye ulasilamamistir.

TOHAD’In 2014 vyilinda yayinladigi “Mevzuattan Uygulamaya Engelli Haklari izleme
Raporu”nda 2012 ve 2013 yillarinda medyaya yansiyan ve engelli 6grencilere yonelik olan 87
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ihlal haberinin var oldugu rapor edilmistir®’. ihlal tiirlerine bakildiginda kétii muamele, taciz,
tecaviiz ve 6lim vakalarinin oldugu gorilmektedir. Asagidaki tabloda ihlallere iliskin sayisal
veriler daha detayli incelenebilir:

Egitim Alanindaki ihlal Cesitlerine Gore Medyada Yer Alan Haberler Sayilari

— Konularina
Gorsel Medya | Yazili Medya .

| | Gore Haber

ihlal Edilen Haklar Haber Sayilari Haber Sayilari Toplamlan
Kot Muamele 0 0 0 46 46
Taciz 0 6 4 3 13
Tecaviz 0 0 9 0 9
Oliim (kaza, cinayet vb. sebeplerle) 0 0 18 1 19
Toplam 0 6 31 50 87

Tablo 8: Egitim alanindaki ihlal gesitlerine gore medyada yer alan haber sayilari

Tablodaki veriler degerlendirildiginde, 2013 yilinda engelli 6grencilerin en ¢ok, koti
muameleye maruz kaldiklari anlasiimakta, 2012 yilinda ise daha trajik bir sonugla en ¢ok
6lim vakalarinin 6znesi olduklari goriilmektedir. ihlal vakalarinda magdur olan égrencilerin
cinsiyet dagilimi raporda belirtilmedigi igin engelli kiz 6grencilerin durumuna iligkin bu
noktada 6zel bir degerlendirme yapilamamaktadir.

Yine ayni raporda, MEB’e yapilan bilgi edinme basvurusunda siddet, tecaviz, cinsel istismar
vb. konularda egitim hakkinin engellenmesine yonelik yiritiilen bir sorusturma olup
olmadiginin bakanhga soruldugu belirtilmis, ancak MEB’ten bu konularda yurutilen herhangi
bir sorusturma bulunmadig1 yéninde cevap alindigi ifade edilmistir®.

Ayni raporda ilgili bélimdeki medya verilerine baktigimizda ise magdur olan bir 6grencinin
ailesinin savciliga su¢ duyurunda bulundugu haberde gorilmektedir. Bakanligin bu sug
duyurusundan habersiz oldugunu diisinmek anlamsiz bir varsayim olacaktir. Bu durumdan
anlasiimaktadir ki, bakanhk bu vakalarla ilgili bilgi paylasmaya sicak bakmamaktadir.

47 Bkz. TOHAD Mevzuattan Uygulamaya Engelli Haklari izleme Raporu 2013. (2014). 5.214.

B pge.,s. 214.
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Yine medya verilerine donecek olursak, ozellikle zihinsel engelli kiz 6grencilerin siklikla
magdur edildigi ortaya cikmaktadir. Raporda yer alan her iki haberde de engelli kiz
ogrencilerin 6gretmenleri tarafindan siddete ugradigi gérilmektedir.

= - — — — - e ———
Ogretmen vahseti
OLU'da zihinsel engelliler oku-. ~ siyan olayla ilgili Sgrencinin ailesi sav-
lunda gérev yapan Sgretmen, elin- cilhia su¢ duyurusunda bulunurken Bo-
deki sicak ¢ay bardagina garpan zihinsel Iu Valiligi'de sorusturma baglatti. Okul
engelli Sgrencinin (izerine bardakta ka- yOnetimi ise konuyla ilgili agiklama yap-
lan ¢ayr dokti. Okulun kameralarina yan- maktan kaginds. > 3'te

Haber 1: 24.03.2013 tarihli Ayrintili Haber Gazetesi*

Engelli okulunda

taciz ve santaj=

U{___Tdeki 6zel engelliler okulunda bir 6gretmen, ii¢ kiz 6grenciyi taciz etti.
Okul yonetimi ddenek kesilmesin diye tacizci 6§retmeni santajla okulda tuttu

Haber 2 : 23.03.2012 tarihli Taraf Gazetesi®°

Bu veriler engelli kiz 6grencilerin okullarda ve diger egitim kurumlarinda (6zel egitim ve
rehabilitasyon merkezi vb.) da siddet riski altinda oldugunu géstermektedir. Ozellikle zihinsel
engelli oOgrenciler ya da konusma becerileri olmayan 0grenciler distundldagiinde,
magdurlarin kendini ifade edemedigi durumlar ortaya ¢ikmakta, siddet riski katlanarak

49 Ag.e., s. 212.
O age.,s. 213.
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artmaktadir. 2014 yilinda rastlanan bir baska haberde ise davranis problemi olan engelli
ogrenci sinifta yalniz birakilarak egitim sistemi disina itilmeye calisiimakta, psikolojik siddetin
magduru olmaktadir. Bu 6grencilerin magduriyetlerini engellemek icin MEB’in acilen gerekli
tedbirleri almasi ve ilgi denetim mekanizmalarini devreye sokmasi gerekmektedir.

‘Selen sinifta
vainiz kalds

Engeli nedeniyle okuldan uzaklastirmak istenilen Selen’e
okulu ve sinif 6gretmeni sahip cikarken veliler utanc verici
bir eyleme lmza atarak din cocuklannl okula gondermedl

r lo yaklagmak yerine topki vorobilen bir gocuk.
2 sn- Keond lon ilgi-
- emo « > vi fa onun da azmi
o % ¢ op-  arth”
b vo » %
< 4 : Tug lda SINIFTA YALNIZ KALDI
ko! . kiigiik Selen yalmzli- Yaganan olumlu gelig-
olere ra 1igos on-
al o " gl -
) kaza i S
in P r " «
Sire ¢ >
op .
\

ga (tldi.

OKUL ILGI GOSTERDI
SABAH /\k doniz'de
i ol

adan takip odi-
1 Hlgi gostorili-

xlll artik
olum-  lyor ve
lu goligmoye karg: digor yor. Kegke bunlar daba tnce mh.., ca Salen Vo Sifrotinont
dgrancs velllerl olays 6zan- olsayds, Selen cok cabuk Var ifacoloring kullands,

S YASANAN gelismeleri degerlendiren Antalya it Milli Egi- SELEN'E her konuda sahip cikacaklarimi aktaran Gulay,
tim MUdird Osman Nuri Gllay, Selen Sargin olayi ile “Gocuk bizim cocugumusz, okul bizim okulumuzdur. Ogret-
. ilgili ilk kez konustu. SABAH Akdeniz'in sorularina cevap a sahip ¢ ve onlarin sorunlari-

veren IL Milli Egitim MUdUrd Gulay, “Arkadaglarimiz ni egitim sistemi icinde cézecektir. Boyle bir sorun okul,
konu Uzerinde caligiyortar. Hem Rehberlik Aragtirma Sgretmen, aile ve veliterin isbirligi ite cézUmlenir. Su anda

Merkezi (RAM tars hem de mufettisterimi z konu- Muratpasa Kaymakamimiz veliler ile gorigmelerini sur-
yu Inceliyorlar. Onlarin hazirlayacaklar: raporiars gore duriyor. Mutlaka bir ¢6z0m bulunacaktir. Ancak velile-

hareket ichir konu itdir. Butin rin cocuklarini topluca okula géndermemeleri yanu,nr ve
cozamstzlOKlerin cozlm noktas: editimdir- ifadeteri- suctur. Herkes ¢ iginde ar
ni kullands.

konustu.

Haber 3 : 24.10.2014 tarihli Sabah Gazetesi Akdeniz Eki>!

VI- igisleri Bakanligi Gog idaresi Genel Miidiirliigii’niin Uygulamalarina iliskin Veriler

Turkiye, miulteciler icin en 6nemli go¢ yollarindan biridir. Yasadiklari Ulkelerden 6zellikle
Avrupa Ulkelerine goc etmek isteyen milteciler gecis glizergahi olarak Tirkiye'yi
kullanmaktir, hatta Uluslarasi Gé¢ Orgiiti’niin yayimladigi raporda, Tirkiye’nin Avrupa’ya
gecis icin en buyik ikinci giizergadh oldugu belirtiimektedir>2. Bu nedenle Tirkiye dnemli bir
gocmen nifusa ev sahipligi yapmaktadir.

Diinya Saglik Orgiiti’niin tahminlerine gére, diinya genelinde zorla yerlerinden edilmis
kisilerin/multecilerin 2.3 milyon ile 3.3 milyonu engelli kisiler olusturmaktadir.>3>* BM
Maulteciler Yiksek Komiserligi’'ne gore engelli milteciler; fiziksel, cinsel ve duygusal istismara
karsi daha savunmasiz durumda olurlar ve fazladan korunmaya ihtiya¢ duyabilirler. Yikanma

>1 Bkz. 24.10.2014 tarihli Sabah Gazetesi Akdeniz Eki.
52 Bkz. Marmara, miiltecilerin yeni go¢ yolu oldu. Agos Gazetesi (Haber tarihi: 03.11.2014)
http://www.agos.com.tr/tr/yazi/8374/marmara-multecilerin-yeni-goc-yolu-oldu (erisim

tarihi:03.06.2015)

>3 BM verilerine gére 2013 yili sonunda diinya capinda toplam 51.2 milyon kisi zorla yerlerinden edilmis, bu sayi
2014 yihinda rekor seviyelere ilerleyerek sadece yilin ilk yarisinda (ilk 6 aylik donemde) 46.3 milyon kisiye
ulagsmistir. http://www.unhcr.org.tr/?content=611 (erisim tarihi:12.07.2015)

>4 Bkz. UNHCR, http://www.unhcr.org.tr/?page=65 (erisim tarihi:02.06.2015)
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alanlarina ve tuvaletlere erisimde oldugu gibi bazi durumlarda mahremiyetin olmayisi,
engelli insanlarin istismar edilmesine iliskin riski arttirmakta. Engelliler genellikle topluluk
hayatinin bir parcasi olamazlar; etrafindaki insanlar kagmaya basladiklarinda geride birakilma
tehlikesi ile karsi karsiyadirlar ve ailelerinin nerede olduklarinin saptanmasina iliskin
programlara erisimleri konusunda zorluklar yasayabilirler>.

Bu bilgilerden hareketle, izleme ¢alismasi kapsaminda ENGKAD Turkiye’de yasayan engelli
milteciler hakkinda veri toplamak istemis ve Iicgisleri Bakanligi Goc¢ idaresi Genel
Mudirlugl’ne bilgi edinme basvurusunda bulunmustur.

Bilgi edinme basvurusunda su sorular sorulmustur:

1. Goc idaresi Genel Mudirliigi tarafindan engelli miilteci kadinlara iliskin bir calisma
yurittilmekte midir?

2. Tarkiye’deki multeci kamplarindaki engelli birey sayisi ve cinsiyet dagilimi nedir?

3. Kurumunuz biinyesinde cgalisan personele yonelik engell haklari konulu hizmetigi
egitim yapilmakta midir? Yapilmaktaysa eger;
a. egitim iceriginde engelli kadinlara iliskin alt baslik bulunuyor mu?
b. bu egitim su ana kadar ka¢ personele verildi?
c. verilen egitimin siresi nedir?

Goc idaresi Genel Midiirliigi tarafindan 12 Subat 2015 tarihinde e-posta yoluyla tarafimiza
gonderilen cevapta sorular su sekilde yanit verilmistir:

1. Ulkemizden uluslararasi koruma basvurusunda bulunan yabancilarin is ve islemleri
6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu gergevesinde yiritilmekte
olup, s6z konusu kanun kapsaminda 0Ozel ihtiyac sahibi olarak belirtilen “Basvuru
sahibi ile uluslararasi koruma stati sahibi kisilerden; refakatsiz cocuk, 6zurli, yash,
hamile, beraberinde cocugu olan yalniz anne ya da baba veya iskence, cinsel saldiri ya
da diger ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz kalmis kisilere” hak ve
hizmetlerde erisimde 6ncelik taninmaktadir.

2. Bilgi Edinme Kanununun 7 inci maddesinin birinci fikrasi kapsaminda, s6z konusu
istatistiklerin Glkemizde gecici koruma kapsaminda bulunan yabancilarin barindirildigi
kamplardan sorumlu olan Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’'ndan talep edilmesi
uygun olacaktir®®.

3. Gog idaresi Genel Mudurltgi 11/04/2014 tarihi itibariyle operasyonel hale gelmistir.
Goc idaresi Genel Miidirliigli personeline yonelik temel egitimler ve hazirlayic
egitimler baslatiimis olup "engelli haklari" konulu hizmet ici egitim faaliyeti heniiz
yapilmamistir.

Verilen cevaplardan gorildugi Uzere, (siddet goren) engelli kadin milteciler yasa geregi hak
ve hizmetlere erisimde oncelikli durumdadirlar. Ancak Gglinci sorunun cevabinda da

>3 Ag.e

>6 projenin zaman siniri nedeniyle ilgili soru icin Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi'na tekraren basvuru
yapilamamistir.
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belirtildigi Gzere ilgili birimlerde calisan personel engelli haklari konusunda ne yazik ki
egitimli degildir. Bu nedenle personel, ilgili kisilere haklari konusunda yeterli bilgiyi
veremeyebilir, engelli kadinlarin  6ncelikli olmalari gereken konularda vyeniden
magduriyetlere ugramalarina neden olabilirler.

VII- Soru Onergeleri:

izleme calismasi kapsaminda TBMM’nin 24. Yasama ddneminde Ocak 2013- Ocak 2015
tarihleri arasinda milletvekilleri tarafindan kadina yonelik siddet ile ilgili sorulmus soru
onergeleri taranmis ve engelli kadinlarin da konu oldugu sorular tespit edilmeye calisiimistir.

2013 wyili (03.01.2013 - 31.12.2013 tarihleri arasinda) icinde TBMM’de milletvekilleri
tarafindan kadina yonelik siddet ile ilgili 102 soru 6nergesi sorulmus; siddet vakalarinin sayisi,
koruma tedbirleri, koruma sistemlerinde calisan personelin egitimi, siginaklarin durumu gibi
konularda bakanliklardan bilgi talep edilmistir. Ne yazik ki bu 6nergelerin hicbirinde engelli
kadinlara iliskin herhangi bir bilgi sorgulanmamustir.

Ayni sekilde, 2014 yili igcinde (03.01.2014 - 22.01.2015 tarihleri arasinda) kadina yonelik
siddet ile ilgili 78 soru onergesi sorulmus; bu Onergelerin hicbirinde engelli kadinlarin
gordugl siddete iliskin bilgi yine sorgulanmamistir. Sadece, MHP Ankara Milletvekili Zihal
Topcu tarafindan Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Aysenur islam’a ydneltilen 04.02.2014
tarihli ve 7/39229 sayili soru 6nergesinde, goérdiugl siddet sonucu engelli durumuna gelen
kadinlarin sayilarinin ve bolgesel dagilimlarinin sorgulandigi tespit edilmistir®’. Fakat bu soru
Onergesinde sorulan sorulara bakanlgin cevap vermedigi gorilmustir.

ENGKAD’In ilgili girisimleri sonucunda arastirma ekibimiz tarafindan hazirlanan soru
dnergelerinin bazilari CHP izmir Milletvekili Riza TURMEN tarafindan mecliste ilgili bakanlara
sorulmus, ancak 7 Haziran genel secimleri 6ncesi meclisin erken tatile girmesi nedeniyle
sorularimiza yanit alinamamistir.

Sorulan sorularda, siddet vakalarinda ilk basvuru merkezi olan karakollarin fiziki durumu ve
personel yeterliligi sorgulanmis, 2013-2014 yillarinda siddet gordigi icin kolluk kuvvetlerine
ya da acil yardim hattina basvuran engelli kadin sayisi hakkinda bilgi talep edilmistir. Bu
kapsamda, Riza Tiirmen tarafindan igisleri Bakani Sebahattin Oztiirk’e yoneltilen 09.03.2015
tarihli ve 36138 sayili soru dnergesinde su dért soru sorulmustur®:

1. Karakollar engelli kadinlarin erisimine fiziksel olarak uygun mudur?
2. Karakollarin kag tanesinde isaret dili bilen memur bulunmaktadir?

>7 Bkz. Ankara Milletvekili Ziihal Topgu tarafindan Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Aysenur islam’a yéneltilen
04.02.2014 tarihli ve 7/39229 sayili yazili soru 6nergesi, http://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-39229s.pdf (erisim
tarihi: 01.06.2015)

>8 Bkz. izmir Milletvekili Riza Tiirmen tarafindan icisleri Bakani Sebahattin Oztiirk’e yéneltilen 09.03.2015 tarihli
ve 36138 sayili soru 6nergesi, http://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-62654s.pdf (erisim tarihi: 01.06.2015)
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3. Turkiye’de 2013-2014 villarinda siddet gordlGgi icin 155 hattina vyapilan
basvurulardan kag tanesi engelli kadindir?

4. Turkiye’de 2013-2014 yillarinda siddet gordugl icin yapilan basvurulardan kag tanesi
engelli kadindir?

Adli makamlara yansimis olan siddet vakalari dislintlerek, adliyelerin fiziki erisimi hakkinda
bilgi talep edilmis, ceza infaz kurumlarinda kalan engelli kadinlara iliskin sorgulamalar
yapilmistir. Bu amacgla Riza Tirmen tarafindan Adalet Bakani Kenan ipek’e yoneltilen
09.03.2015 tarihli ve 36137 sayili soru dnergesinde su sorular sorulmustur®?:

1. Engelli kadin tutuklu sayisi Ocak 2015 itibariyla nedir?
Engelli kadin hikimlu sayisi Ocak 2015 itibariyla nedir?
3. Kapali veya acgik ceza infaz kurumlarinda engelli kadin mahkumlara yonelik alinan 6zel
onlemler nelerdir? Kag infaz kurumunda bu uygulama vardir? Kag engelli kadin bu
Ozel 6nlemlerden yararlanmistir?
Adliyeler engelli kadinlarin erisimine fiziksel olarak uygun mudur?
Adliyelerin kag tanesinde isaret dili bilen ¢alisan bulunmaktadir?
Adliyelerin kag tanesinde levhalar Braille alfabesi ile yazilidir?
Adliyelerin kac tanesinde asansor gibi aracglarda sesli uyari sistemi vardir?

© N o ok

Tirkiye’de 2013-2014 yillarinda siddet magduru olan engelli kadin sayisi nedir?

Soru Onergesinde sorulan sorular izleme g¢alismasini yapan arastirma ekibi tarafindan ilgili
bakanliklara bilgi edinme basvurulari yoluyla da sorulmus ancak cevap alinamamistir.

Ortaya ¢ikan tabloda, ne yazik ki 2013-2014 yillarinda siddet goren kadinlarin sayisina iliskin
bilgiye erisilememis, adliyelerin ve karakollarin erisilebilirlik durumu tespit edilememistir.

Ayrica, ceza infaz kurumlarinda kalan engelli kadin tutuklu ve hikimla sayisina erisilememis,
engelli kadinlara yonelik bu kurumlarda dizenlenen 6zel onlemlere iliskin bilgi elde
edilememistir. Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi’'nin (UNDOC) Ceza Adaleti El
Kitaplari dizisinde yayinlanan “Ozel ihtiyaglari Olan Mahpuslara Yonelik El Kitabi”nda da
belirtildigi tGzere “engelli kadin mahpuslar suiistimal, siddet, cinsel taciz ve tecaviiz igin
ozellikle yiiksek risk altindadir”®®. Bu sebeple, ENGKAD hassas durumlari nedeniyle diger
mahpuslarin ve cezaevi personelinin kolayca hedefi haline gelebilecek bu grup hakkinda bilgi
edinmek istemis fakat gerekli bilgiye ilgili kaynaklardan erisememistir.

39 Bkz. izmir Milletvekili Riza Tiirmen tarafindan icisleri Bakani Sebahattin Oztiirk’e yéneltilen 09.03.2015 tarihli
ve 36137 sayili soru 6nergesi, http://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-62534s.pdf (erisim tarihi: 01.06.2015)

60 Bkz. Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi’nin (UNDOC) Ceza Adaleti El Kitaplari dizisi, Ozel ihtiyaclari
Olan Mahpuslara Yonelik El Kitabi. (2009).
http://www.cezaevindestk.org/belgeler/ozel_ihtiyaclara_sahip_mahpuslar_uzerine_el_kitabi.pdf (erisim tarihi:
01.06.2015)
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VIII- Medya Verilerinin Analizi:

izleme calismasi kapsaminda 2013 ve 2014 vyillarinda yazili ve gorsel basina yansiyan
haberler taranmis, engelli kadinlarin siddet magduru oldugu haberler ortaya c¢ikarilarak
engelli kadinlarin ugradik siddet ile ilgili bir genel tablo olusturulmaya calisilmistir. Medya
verileri profesyonel medya tarama sistemi kullanilarak TOHAD destegi ile elde edilmistir.

a. 2013 Gorsel Medya Verileri:

2013 yili verileri incelendiginde, yil boyunca goérsel basinda engelli kadinlara yonelik siddet
vakalarini konu edinen 12 haberin yer aldigi tespit edilmistir. Bu haberlerin dokuz tanesinde
farkh yaslardaki zihinsel engelli kadinlarin maruz kaldiklari cinsel siddete iliskin bilgi
verilmistir. Diger haberlerde ise bedensel engelli kadinlar ile yash engelli kadinlarin
ugradiklari fiziksel siddete deginilmistir.

Haberlerin detayi incelendiginde carpici bir durumla karsi karsiya kalinmaktadir. Cliinki tespit
edilen haberlerde yer alan siddet vakalarinin yarisi; bakim evi, huzur evi ve vyatih
rehabilitasyon merkezi gibi kapali kurumlarda gergeklesmistir. Kapal kurumlarin engelli
kisiler icin siddet Urettigi zaten farkli raporlardan da bilinen bir gercektir®®, ancak ortaya
¢ikan haberlere ve yazilan raporlara ragmen siddetin kurumlarda hala engellenemiyor olmasi
kurumlarin yeterince denetlenemedigini gostermektedir. Ayrica bazi vakalarda, magdurlar
disarida ugradiklari siddet nedeniyle devlet korumasi altina alinip, kurumlara
yerlestirilebiliyorlar. Bu durumda siddet Uretilen bir kuruma yerlestirilen magdur, sadece
siddet ortamini degistirmis olacak, ne yazik ki siddete ugramaktan kaginamayacaktir. Ustelik
siddete ugradig biline magdur siddet ortaminda daha fazla siddete maruz kalma riski ile de
karsi karsiyadir.

Oysa ki BM EHS'nin 16. maddesi, taraf devletleri somiriniin, siddetin ve istismarin her
bicimini onlemek icin engellilere hizmet etmeye yonelik tim tesislerin ve programlarin
bagimsiz merciler tarafindan etkin bir sekilde denetlenmesini saglamasi icin yikimla kilar.
Ayrica BM EHS’nin 33.maddesi, ulusal uygulama ve denetim bashgi altinda taraf devletleri
basta engelliler ve onlari temsil eden kuruluslar olmak Gizere sivil toplumun denetim siirecine
tam katilimini saglamaya davet eder. Bu noktada kapali kurumlarin denetiminde sivil
orgltlerin kamu kurumlari ile isbirligi yapmasi, kurumlar arasi isbirligini gliclendirecek, kapal
kurumlarin daha seffaf bir yapiyla calismalarini saglayarak siddet vakalarinin 6niine
gecilecektir. Bu noktada ENGKAD (stiine disen sorumlulugu almaya her zaman hazirdir.

61 Bkz. Behind Closed Doors: Human rights abuses in the psychiatric facilities, orphanages and
rehabilitation centers of Turkey, 2005. Mental Disability Rights International.

http://www.driadvocacy.org/wp-content/uploads/turkey-final-9-26-05.pdf (erisim tarihi:11.05.2015)
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b. 2013 Yazili Medya verileri:

2013 yil verilerinde engelli kisilere yonelik 301 haber taranmis, 242 haberde engelli kadina
yonelik siddet vakalarina rastlanmistir. Bu 242 haber iginde, tekrar eden haberler
ayiklandiginda 43 farkli siddet vakasinin var oldugu tespit edilmistir.

Medya verileri detayli bicimde incelendiginde asagidaki tabloda yer alan sonuglar ortaya

cikmaktadir:
Cinsel istismar 12
Tecaviz 19
Fiziksel Siddet 4
Fuhusa zorlanma 8

Tablo 9: 2013 yili engelli kadina yonelik siddet vakalarinin siddet tiird ve sayisi

Haberlerin igeriklerine baktigimizda ise, zihinsel engelli kadinlara yapilan toplu tecavizler
Ulke genelinde siklikla karsilasilan haberlerdir. Kendini ifade edemeyecek durumda olan
isitme engelli kadinlar, zihinsel engelli kadinlar ve konusmakta zorluk ¢ceken kadinlar, tecaviiz
haberlerinde magdur olduklari ortaya ¢ikan temel gruplardir.

Kadinlarin 6zellikle tecaviz vakalarindan sonra hamile kalmasi ve mahkeme karari ile
¢ocuklarinin alinmasi yine haberlerde siklikla rastlanan durumlardan biridir. Asagidaki
haberde de gorilecegi Uzere, isitme engelli kadin 10 kisinin toplu tecaviziine ugramis,
tecaviiz sonrasi hamile kaldigi bebegi mahkeme karari ile alinmistir. Bu noktada, BM EHS'nin
17. maddesinde ongorilen kisisel butinligin korunmasi ilkesinin hice sayildigi, engelli
kadinlarin beden bitlinlGglnin korunmadigi hatta farkl kisi ve kurumlar tarafindan yine yeni
yeniden ihlal edildigi ortaya ¢ikmaktadir.
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Z K. davasinda
10 sanmiga tahliye

Edirne'de ugradigi tecaviz

sonrasi hamile kalan ve 14
haftalik bebegi mahkeme kara-
rnyla alinan isitme engelli 14
yasindaki Z.K.'ya cinsel saldirida
bulunduklar iddiasiyla yargilanan
tutuklu 10 sanik ilk durusmada
tahliye edildi. Koruma altina alinip
Bursa'da cocuk yetistirme 3
Jurduna yerlestirilen Z.K. durus-
maya katilmadi. 'Fuhusa tesvik'
iddiasiyla tutuksuz yargilanan
anne S.K, iddialan kabul etmeye-
rek “"Kizimi istismar edenlerden
sikayetciyim" dedi. Saniklar da
suclamalari kabul etmedi. Durus-
ma nisana ertelengli. (eomwe /onaj

Haber: 01.02.2013 tarihli Radikal Gazetesi

Tuim bu haberler; ne yazik ki tlke genelinde zihinsel engelli kadinlar icin gerekli siddet
onleme ve koruma mekanizmalarinin olmadigini géstermekte, kadinlarin her an siddete acik
bicimde yasadiklarini ortaya koymaktadir.

c. 2014 Gorsel Medya Verileri:

Yapilan taramada, 2014 yilinda engelli kadinlara yonelik siddet vakalarinda sadece 2 tane
olaya rastlanmis, bu haberler zihinsel engelli kadinlarin maruz kaldigi cinsel siddet vakalari
(tecaviz ve cinsel istismar) hakkinda bilgi vermistir. Yirmili yaslarinda olan geng¢ engelli
kadinlarin tanidiklart kisilerin siddetine/istismarina (baba ve komsu) ugradiklarini ortaya
koymustur.

d. 2014 Yazili Medya Verileri:

2014 yili medya verilerine ait 893 haber taranmis, engelli kadina karsi siddet olaylarina
yonelik 25 farkli vaka bulunmustur. Bu vakalarin hemen hemen hepsinde zihinsel engelli
kadinlara yonelik cinsel siddet olaylari s6z konusudur. Vakalarin siddet tirine gore dagilimi
ise su sekildedir:

Siddet tiirii Haber Sayisi

Cinsel istismar 8
Tecaviiz 12
Fiziksel Siddet 3
Fuhusa zorlanma 2

Tablo 10: 2014 yili engelli kadina yonelik siddet vakalarinin siddet tiiri ve sayisi
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Haberlerin iceriklerine baktigimizda ise, Antalya’da 3 yil boyunca 6z babasinin tecaviiziine
ugradigi bildirilen zihinsel engelli geng kadin ile ilgili haber 2014 yilinda haber kaynaklarinda
en ¢ok konu edilen vakadir. Yaklasik 40 farkli kaynakta yer alan haberde ayrica zihinsel engelli
kadinin babasinin tecaviizii sonucu dogan bebeklerinin de oldirilip evin bahgesine
gomuldugi iddia edilmistir. Olay, ismi gizli tutulan komsusunun polise ihbariyla ortaya cikti.

Bu haberde de goruldigi Uzere zihinsel engelli kadinlar korunmasiz yapilari nedeniyle hem
ev icinde hem de ev disinda siddet ve istismarin dogrudan hedefi olmakta ve bu siddet yillar
boyu silrebilmektedir. Ailenin diger fertlerinin siddeti uygulayan kisi tarafindan o6limle
korkutularak sindirildigi yine haberde yer alan bir baska detaydir. Dolayisiyla siddet sadece
engelli kadini degil, ona yardimci olmak isteyen ancak siddet uygulayan kisi tarafindan baski
altina alinan ve tehdit edilen diger kisileri de magdur etmektedir. Bu haberde en dikkat gekici
detay, olayin ailenin komsusu tarafindan ihbar edilmesidir. Komsunun, siddet vakasini
umursamasl ve polise ihbar etmesi siddet donglisini kirmis ve siddet uygulayan kisinin
cezalandirilmasini saglamistir. Bu noktada etrafimizdaki engelli kisilerin magdur olabilecegi
durumlara hassasiyet gostermek ve gerektigi durumlarda kolluk kuvvetlerine ve adli
makamlara ihbar etmek veya basvurularda bulunmak kisilerin hayatinda 6nemli bir
magduriyeti sonlandirmamiza yardim edebilir.

2014 verileri incelendiginde, engelli kadinlarin yine bakim ve rehabilitasyon merkezinde
siddete maruz kaldigi goriilmektedir. Ne vyazik ki kapali kurumlar ortaya cikan siddet
vakalarina ragmen hala siddet lretmeye devam etmektedir. Daha 6nce de belirtildigi Gzere
kapal kurumlarin denetime acik olmasi, siddet vakalarini dnleyecek, olasi bir siddet vakasinin
da ¢ok daha kolay ortaya cikmasina yardimci olacaktir.

Son s6z olarak;

e Medya verileri incelendiginde her yastan ve her engel grubundan engelli kadinin
siddet uygulayanlarin hedefi olduklari gérilmektedir. Ancak 6zellikle zihinsel engelli
kadinlarin sikhkla siddetin bilhassa da cinsel siddetin magduru olduklari ortaya
cikmaktadir.

e Siddet uygulayan kisi magdurun cogunlukla tanidigi bir kisi (ya da kisiler) olmakta,
hatta ¢ogu zaman aile fertlerinden birinin bu siddeti uygulayan kisi oldugu ortaya
¢tkmaktadir.

e Kapali kurumlarda kalan engelli kadinlarin siddet riskinin ¢ok yiksek oldugu ortadadir.
Kurumlarda karsilasilan siddet vakalarinin detayina baktigimizda, siddet
uygulayanlarin genellikle kurum personeli oldugu goriilmektedir. Bu noktada kamu
kurumlarinin  denetim ve personel egitimi konusunda yetersiz oldugu
dislinulmektedir. Siddet vakalarinin durumu; bu kurumlarin sivil toplumun denetime
acllmasini ve kurumlarda calisan personelin sivil toplum isbirligi ile egitilmesi
gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir.
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Medya haberlerinde siklikla yer alan bir diger konu da cinsel siddet vakalarinda
verilen yargi kararlaridir. Ne yazik ki yargi kararlarinin ¢cogu siddet uygulayan kisilere
takipsizlikle sonuglanmakta ya da suglularin tutuksuz yargilanmak (izere serbest
birakildigini ortaya koymaktadir. Asagidaki haberde de gorilebilecegi lzere zihinsel
engelli kizinin para karsilig1 erkeklerle zorla cinsel iliski kurmasini saglayan baba, yalan
beyanda bulundugu bilinmesine ragmen adli merciler tarafindan tutuksuz
yargilanmak Uzere serbest birakilmaktadir. Bu tip uygulamalar, ne yazik ki siddet
donglisinin kirllmadan devam etmesine neden olmakta, engelli kadini yine yeni
yeniden siddete ugrama riski ile bas basa birakmaktadir.

‘Baba hem musteki
hem de suphelidir’

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhdi’'mn avukatlanindan Funda Akdogan Erdogan, “Toplumsal
dizen icin bu denli énemli olan davalara tutuksuz yargilama verilmesi son derece yanhstir” dedi
% - DAMLA YUR Balikesir =

gozalting abinds
Davaya mikdahil olan Aile ve

ahkesir'de 16 yasinclaki zibinsel
Bcup:lll G.Hyi1 44 g bovunca
alkboyup tocnviz ettidi gerckoesi

ile pizaluna alenan 3 kisi disands bir
kist daha sOpheli bulundu. Ablasi
N.D.Hnin G.HYi onaylar nitclikse
ifade vermesi dzerine baba LH.,
‘cocuklanm para Karshi ilskiye
2ok’ iddinseyla gdoabting nlnds,
Ancak tutuklanmass istemiyle iki

kez mahkemeye sevk edilen 3 siip-

heli ile baba LH, serbest burakalde.

Addls kaynaklardan alisan bilgi-
ye gore GUH, ifadesinde, babasnin
kendisini oot nilkdir erkeklere pa-
zarladsdany, ablas N.D.H yi de er-
keklerke rorla lskave soktufun id-
dia ctti. Bunun Gzerine jandanma,
G.H. nin evia, bir gocuk anncsi
e  Olan ablast N.D.H. nin de ifadesi-
ne basvurdu. N.D.H., ifadesinde,
“2010 yils Exim syenda eviendim,

para knrsieds ki kez s iddinsenda
bulundu.

Abla da gozaltina alinda
Iki kardesin ifadclerini dikkate
alan jandarma, baba LH.'vi onceki
gun evinde ghzaltna aldi. Adliyeye
sevk edilen LH., adli kootrolli olamk,
tutuksuz yargilanmak tzere serbest
berakild, 3 siipheli ve baba §LH'v ser-
best burakan mahkemenin karanna,
Edremit Cumburiyet Bassancilas bir
kez daha itirnz etti. G.H'nin dosya-

Sosyal Politikalar Bakanlgs'nen avu-
katlanndan Funda Akdogan Erdo-
gan, dosyays incelemck (ere diln Ed-
remit Adliyesi'ne gitti. Erdogan, Mil-
Hyet'e styie konustu:

“1Ik olarak stphclilerin tutuksue
yargibanmasana itiraz ctuk, Stphe-
liler su anda serbest. Bize gore bu
son dercce yanhstir, Babanm hem
miksteki hem de stipheli durumu var.,
Ortacka cidkli bir cansel ssddet sz ko-
nusw. Siddet highir sekilde kabul edi-
lemez”

Tutuklama karar

Scrbest kakan 38 vasindaki T.S.,
40 yasandaki ALY, ile kuan babas
LH.ya Edremit Cumburiyet Bas-
savarlids tarafindan yapilan itirz
trorine, tutukdama karan Gk, 1k kez
gozaltna alsup, adl kontrolli olarak

s Afr Ceza Mahkemesi'ne gi-
decegi Ogrenilirken resit olmayan
abla N.D.H ile para kKarsilig birlikie
oldugu One stralen H.U'nlin de

tutuksuz yargldanmak zere serbest
bernkalan, TS, ALY, ve babas: LH.nin
jandarma tarafindan yakalanarak
cczacvine gondernileocgi Ogrenildi,

Evienmeden Once babam bana
tocaviiz edip, evimizin barakasin-
da ayn kdyde yusayan H.O.'ye

44 gin boyunca G H."ye tecaviiz
ettikleri ileri sGrllen 3 kisi ile baba gdz-
altna alnddctan sonra serbest beralodmist.

Haber: 19.07.2013 tarihli Milliyet Gazetesi

Medya dilinin oldukg¢a eril olmasi, Ozellikle cinsel siddet haberlerinin adete
pornografik detaylarla slislenerek magduru yeniden magdur edecek bicimde
sunulmasi medya verilerinde siklikla karsilasilan bir durumdur. Bu nedenle, siddete
ugrayan kadin ve kiz cocuklari icin yeniden bir magduriyet yaratmamak amaciyla
rapor kapsaminda medya haberlerinin gorintilerine sinirh sayida yer verilmistir.

Yine haber dilinde insan haklari odakli tanimlamalarin degil, medikal anlayisi takip
eden tanimlamalarin kullanilmasi (“psiko-sosyal engelli” terimi yerine “ruhsal

bozuklugu olan kisi” vb. terimlerin kullanilmasi) ne yazik ki toplum algisinin da
degismesini engellemektedir.

68



BESINCi BOLUM
iZLEME CALISMASINDA KARSILASILAN SORUNLAR

e izleme calismasi kapsaminda siddet vakalari ile ilgili bildirimler yapilabilmesi icin
“Google Formlar” programi kullanilarak ihlal bildirim formlari hazirlanmistir. Formlar,
ENGKAD internet sitesi (http://www.engellikadin.com) Uzerinde erisilebilir hale
getirilmis ve ayrica engelli kadinlarin dahil oldugu sivil 6rglitlere e-posta yoluyla
iletilmistir. Ancak bu formlara ¢ok sinirl sayida kisiden cevap alinmis, alinan
cevaplarda izleme galismasi kapsaminda degerlendirme yapmak igin anlaml bir veri
bitlinUne ulasilamamistir. Boylece engelli kadinlarin bilgisayar ve internet kullanim
oraninin oldukca az oldugu yeniden gorilmds, engelli kadinlara erismek icin farkh veri
toplama araglarinin gerekliligi ortaya ¢ikmistir.

e ihlal bildirim formlari yayginlastiriimasi amaciyla farkli engelli &érgiitlerine iletilmis,
ancak bu orgutlerin yeterince destegi alinamamistir.

e ihlal bildirim formlari yayginlastirilmasi amaciyla farkli kadin érgitlerine iletilmis,
ancak kadin orgutlerinin engelli kadinlarla temasi oldukga sinirli oldugu igin bu
kaynaktan da yeterince veri toplanamamistir.

e Kadinlarin ¢ogu ne yazik ki siddetin tanimini ve tirlerini bilmemektedir. Atdlye
calismalari esnasinda, kadinlarin bazi fiileri (tokat atmak ya da laf atmak vb.) siddet
olarak algilamadiklari, hatta bu eylemleri normallestirdikleri gorilmistiir. Ote
yandan, siddet gorlip utandigl icin yasadiklarini paylasmaktan c¢ekinen kisiler de
olmustur. Tim bu durum veri toplama siirecini olumsuz yonde etkilemis, gercek
diizeyde yasanan siddet vakalarina ulasilamamasina neden olmustur.

e izleme calismasinda maddi kaynaklarimiz sinirli oldugu icin farkh illerde yasayan
engelli kadinlarla yiiz ylze gorismeler yapilamamistir. Yz ylze gorismeler, 6zellikle
okuma yazma bilmeyen ve/veya bilgisayar kullanamayan kadinlara erismek igin
oldukca gereklidir. Medya verilerinde de gorildugl Gzere, zihinsel engelli kadinlar
siddet vakalarinda siklikla magdur olmaktadirlar. Yiiz ylize gériismeler, zihinsel engelli
kadinlara ulasmak igin de blyik 6énem tasimaktadir.

e Cogunlukla kurumlarin internet siteleri gérme engelli kullanicilar icin erisilebilir
degildir. internet sitelerinde bulunan bilgi edinme basvuru linkleri de yine gérme
engelli kullanicilarin kullanimina uygun tasarlanmamistir. Ayrica basvuru linkleri,
uygulamalari geregi de yeterince kullanici dostu degildir (6rnegin ¢ogu basvuru
kutusu, sorularin baska bir dokiimandan kopyalanip kutu igine yapistirilmasina izin
vermemekte, kullanicilarin sorulari tek tek yazmasini talep etmektedir). Arastirma
ekibimizin ¢ogunlukla gérme engelli kisilerden olusmasi ve basvuru sistemlerinin
yukarida bahsedilen sorunlu yapisi, bilgi edinme basvurularinin ekip icinde esit
dagilimla yapilamamasina neden olmus, bazi basvurularin géren ekip Uyeleri
tarafindan yapilmasini zorunlu kilmistir.
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Bilgi edinme basvurulari esnasinda yanit alamadigimiz basvurular incelendiginde,
kurumdaki gorevli personelin yoneltilen sorulari anlamadigi, yanlis anladigl ya da
cevap vermekten kagindigi gozlemlenmistir. Cevap verilmeyen sorulara siklikla, 4982
sayili Bilgi Edinme Kanunu’nun 7. Maddesi dayanak gosterilerek ilgili soruya cevap
verebilmek i¢cin kurumun ayri bir calisma yiritmesi gerektigi ileri slrilmis, bu
nedenle soruya olumsuz yanit verildigi belirtilmistir.

Ayrica Bakanliklarin karmagsik kurumsal yapisi, basvuru sorularinin izleme ekibi
tarafindan bazen yanlis birimlere gonderilmesine neden olmustur. Verilen cevaplarin
bir kisminda yanlis génderilen sorularin muhatabi ile ilgili ydnlendirmeler yapilirken,
¢ogunda “bu konu Genel Midirliglimiz gorev alani kapsaminda bulunmamaktadir”
ya da “kurumumuzla ilgili degildir” gibi ifadelerle cevaplar verilmistir. Cevap
alamadigimiz ya da cevap almak igin baska bir birime yonlendirildigimiz basvurularin
tumd icin ilgili birimlere tekraren basvuru yapmamiz projenin zaman siniri nedeniyle
ne yazik ki mimkuin olamamistir.
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ALTINCI BOLUM

SONUC ve ONERILER

Turkiye’de engelli kadina yonelik siddetin ortadan kaldirilmasi icin 6ncelikle bu sorunun

goriinur kihnmasi gerekmektedir.

Turkiye’de engelli kadina yonelik siddetin toplumun her kesiminde var oldugunu gostermek,

bu konuda kamuoyu bilinci ve kamu politikasi olusturulmasina katki saglamak amaciyla

yaptigimiz bu ¢alisma sonucunda, yapilan bilgi edinme basvurulari, medya taramasi, soru

onergeleri ve ihlal bildirim formlari ile sinirli da olsa belgeleyebildigimiz veriler 1s18inda;

engelli kadina yonelik siddetin ortadan kaldirilmasinin;

Engelli kadinin siddet ortamindan uzaklastirilmasi,

Engelli kadinin gl¢lendirilmesi,

Engelli kadinin siddetten uzak bagimsiz hayat kurmasi amaclari dogrultusunda
yapilacak kisa-orta-uzun vadeli 6nlem ve planlamalar ile mimkin olacagi
kanisindayiz.

1-Engelli kadinin siddet ortamindan uzaklastiriimasina yénelik mekanizmalarin yaygin ve

erisilebilir olmasi:

Gerek mevzuat incelenirken gerekse de veriler degerlendirilirken raporun ilgili bolimlerinde

defaten tekrar ettigimiz Uzere, engelli kadinin siddet ortamindan uzaklastirilmasinin ilk

basamagi mutlaka erisilebilirlik sorununun ¢ézilmesidir.

Bu sorun, ancak fiziki erisilebilirligin yani sira bilgiye erisilebilirligin de saglanmasi ile

¢cOzilebilir. Clinkd; engelli kadin siddetle miicadele mekanizmalari konusunda 6ncelikle bilgi

sahibi olmalidir. Siddet gordiigiinde basvurabilecegi yerler, haklari gibi konularda erisilebilir

bilgiye sahip olmayan bircok engelli kadin igin siddet kader olmaktadir.

Kadina yonelik siddetle miicadele mekanizmalari ile ilgili, bilgiye erisilebilirligin saglanmasi

konusunda;

Konuya iliskin her tir dokiimanin kabartma yazi ile basilarak ve zihinsel engelli
kadinlara uygun kolay okunabilir formatta (easy-to-read format) hazirlanarak,
dagitiminin saglanmasi,

Radyo ve televizyonlarda yayinlanan kamu spotlarinin sesli betimleme, isaret dili ve
alt yazi ile hazirlanmasi,

internet sitelerinin salt metin siirimii destegi gibi dnlemlerle gérme engelli kadinlara,
kolay okunabilir formatta yazilar ile zihinsel engelli kadinlara, videolarin isaret dili, alt
yazl ve sesli betimleme ile desteklenerek isitme engelli ve gérme engelli kadinlara
uygun hale getirilmesi,

Tim ihbar hatlarinin isitme engellilere goére uyarlanarak, SMS ile ihbar yapilmasinin
saglanmasi,
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e Kurumlarda kalan veya 06zel egitim alan kadinlara, engel durumlari gozetilerek
hazirlanacak kitlerle kadina yonelik siddet ve siddetle miicadele mekanizmalari ile
ilgili bilinglendirme g¢alismalari yapilmasi,

e Son olarak, engelli kadinlara yonelik yapilan erisilebilirlik calismalari hakkinda
bilgilendirme yapilmasi gerekmektedir.

Kadina yonelik siddetle miicadele mekanizmalari konusunda gerekli bilgiyle donatilan engelli
kadinin bu mekanizmalari kullanmasi igin fiziki erisilebilirligin de saglanmasi gerekmektedir.

SONiM, Emniyet, Jandarma, Adliyeler, Aile Saglig Merkezleri, Kadin Danisma Merkezleri gibi
siddet goren kadinlarin basvurabilecegi yerler ile barinma talebi olan engelli kadinlarin
kalacagi siginaklarin fiziki erisilebilirliginin saglanmasi igin;

e Fiziksel engelli kadinlara yonelik; (TSE'nin TS 9111 numarali standardina gére) rampa,
asansor, engelli tuvaleti,

e GOrme engelli kadinlara yonelik; TSE’nin TS ISO 23599/T1, TS ISO 23599 vb.
standartlari kapsaminda) hissedilebilir zemin, asansorlerde sesli uyari sistemi,
mekanin kabartma krokisi,

e isitme engelli kadinlara yonelik; indiiksiyon déngii-iyi duyma sisteminin kurulmasi,
Gibi 6zel 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

2-Siddet goren engelli kadinla ilk gériismeyi yapan kisinin, engellilik, kadina yonelik siddet
ve travma egitimi gibi konularda gerekli bilgiye sahip olmasi:

Emniyet, Jandarma, SONIM vb... Engelli kadin hangi kapidan girerse girsin, kadinla gériisen
kisinin mutlaka kadina yonelik siddet yaninda engellilik ve engelli haklari konularinda gerekli
egitimleri almalari zorunludur. Zira, 6zellikle engelli haklari konusunda bilgi sahibi olmayan
kisinin siddet goren kadini siddet uygulayana teslim etmesi ya da her engelli kadina vesayet
altindaymis gibi davranmasi sonucunda engelli kadin katmerli siddete maruz kalabilmektedir.

Ozellikle, verilere bakildiginda da fark edilecegi lizere, en cok siddete maruz kalan zihinsel
engelli kadinlar ile yapilacak goriismelerde uzman destegi gerekebilmektedir. Yine ayni
sekilde, isitme engelli kadinlar ile yapilacak gorismelerde isaret dili terciimaninin bulunmasi
zorunludur. Goérme engelli kadinlara, gérismenin yapildigi mekanin 6zellikleri ve goriisme
yapilan ortamda kimlerin bulundugu konularinda s6zI{ bilgi verilmelidir.

3-Etkin bir siddetle miicadele mekanizmasi kurulmasi igin, engelli kadina yonelik siddet ve
toplumsal yasamin her alani ile ilgili engelli kadin 6znesinde veri toplanmasi:

Kadina yonelik siddet ile ilgili basvuru alan kurumlarin mutlaka engelli kadina yonelik siddete
iliskin veri kaydi yapmasi gerekmektedir. Bu yonde toplanan verilerin dogru okunmasi ise,
toplum icinde engelli kadin portresinin dogru cizilmesi ile mimkun olabilir. Bu sayede, engelli
kadina yonelik siddetin ortadan kaldirilmasina iliskin dogru eylem plani yapilabilir.
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4-Engelli kadinin giiglendirilmesi ve siddet ortamindan uzak bagimsiz bir yasam kurmasinin
saglanmasi:

Engelli kadinin glglendirilmesi igin, oncelikle toplumsal yasam icerisinde engelli kadinin
gorlnir kilinmasi ve tim hak ve 6zgurlikleri tam ve esit olarak kullanmasinin saglanmasi
gerekmektedir. Bu durum ise, gerek uluslararasi gerekse de ulusal mevzuatla dizenlenen
engelli haklarinin uygulamada gergeklestirilmesi ile mimkun olabilir.

Engelli kadina yonelik her tlrlG ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ile, saglik, toplumsal yasama
katihm, egitim ve istihdam gibi haklardan tam ve esit faydalanan engelli kadin kendi
yasamini bagimsiz olarak kurma konusunda daha glicll olacaktir.

Yine, siddet ortamindan uzaklasan engelli kadinin bagimsiz yasamini kurmasi konusunda
alinmasi gereken o6zel 6nlemler bulunmaktadir. Ozellikle, egitim, barinma ve istihdam
konularinda zaten ¢oklu ayrimciliga maruz kalan engelli kadin siddet ortamindan
uzaklastiktan sonra 6zel olarak desteklenmelidir.

Kadina yonelik siddet ile micadele ile ilgili mevzuatta barinma ya da ekonomik konularda
dizenlenen bazi onlemlerin engelli kadinlar icin farkh sirelerde veya tutarlarda
diizenlenmesi gerekmektedir.

Ozellikle, hem kamu sektérii hem de 6zel isyerlerinde, calisanlarda engelli kadin kotasi
konulmahdir. Boylece engelli kadinin bagimsiz yasamini kurmasi igin gerekli ekonomik
kaynagin kendisi tarafindan karsilanmasina katki sunulmus olacaktir.

Yine, 2022 sayili kanun ile agir engelliler igin verilen evde bakim ayliginin engelliye bakan
kisiye degil de engellinin kendisine baglanmasi halinde, engelli siddet gorse bile siddet
sonrasl bu aylik ile kendisine bakacak kisiyi istihdam edebileceginden siddet ortamindan
uzaklagmasi kolaylagacaktir.

5- Kurumlar arasi isbirliginin gelistirilmesi:

Kadin ve engelli alaninda galisan kamu ve sivil toplum tiim kurumlar ile mutlak bir isbirligi
icinde olmak siddetin ortadan kaldirilmasi icin 6nemli bir ilkedir. Clinki; engelli kadin siddet
gormesinden baslayarak, siddet ortamindan uzaklasmasi ve bagimsiz bir hayat kurmasi
asamalarinda kurumlar arasi isbirliginin saglanamamasi durumunda ikincil bir ihlale maruz
kalabilir.

Ote yandan, BM Engelli Haklari Sozlesmesi’nin 33. Maddesine gore, taraf devletler basta
engelliler ve onlari temsil eden kuruluslar olmak Uzere sivil toplumu denetim slirecine tam
katihmini taahhit eder. Bu noktadan baktigimizda, kurumlar arasi isbirligi aslinda bir tercih
degil zorunluluktur. Kamu ve sivil toplum kuruluslari arasinda yapilacak isbirlikleri, BM
EHS’nin de dedigi gibi bagimsiz denetim mekanizmalarini olusmasina imkan saglayacak ve
kurumlarin isleyisini daha seffaf hale getirecektir. Ayrica kurumlar arasi bilgi paylasimini ve
karsilikli 6grenme siirecini destekleyecektir.
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6- Savunuculuk ve kampanyalar yapilmasi:

Turkiye’de engelli kadinlar “biz de variz” dedikleri glinden bu yana toplum icinde gorunir
olma micadeleleri baslamistir. Hem kadin hem de engelli temelli ¢oklu alanda yiritilen bu
miicadelede, kimi zaman engelli erkekler ile kimi zamansa engelsiz kadinlar ile miicadele
alanlari kesismistir. Bu kesismeler sonunda, savunuculuk yapmanin ve kampanyalar
orgutlemenin engelli kadin 6znelinde yasanilan sorunlarin ¢ézima igin mutlak bir gergek
oldugu gorialmektedir.

7- Kadin orgiitlerinin glindemlerine konunun tasinmasi:

Kadin orgutleri icinde engelli kadin farkindaligi yaratilarak bazi alanlarda ve 6zellikle siddetle
miicadelede engelli kadin 6znelinde 6zel 6nlemlerin alinmasi gerektigi vurgulanmalidir.

8- Engelli kadin orgiitlenmesinin giiglendirilmesi:

Orgiitlilik, micadele basarisinin anahtaridir. Bu nedenle, engelli kadinlar, farkhlklarini
gozeterek ama ayrismadan oOrgltlenmelidir. Ancak bu sayede engelli kadina yonelik
ayrimciligin ve siddetin ortadan kaldirilmasina yonelik sonug elde edilebilir.

Sonug olarak, engelli kadina yonelik siddetin ortadan kaldirilmasinin temelinde ayrimciligin
ortadan kaldiriimasi ve engelli kadinin gorinir kilinmasi yatmaktadir. Bu durum ise, ancak ve
anacak ayrimcilik ve kadina yonelik siddetin ortadan kaldirilmasina dair uluslararasi ve ulusal
mevzuatin engelli kadin perspektifi ile okunmasi sonucunda gerceklesebilir.
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